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ملخّص
أ�داة وطتلير الا�ةمادتس وتعزيزه��ا، من خلال تنظيمه لم�تسجادت الحاية، حيث يمكن من خلال هذه  يعدّ نوناقلا 

تلا�رشياعت لما�تسحدثة تحيقق ا�ةمادتس، لا يتق�رص أ�ثرها على جاومهة لما�تسجادت ارلاهنة، إ�نما تعمل على ترك �إرثٍ 

ناجلأ�اب، وقد وكاب لذك  ايجلأ�لل اقلادةم. ودقل ناك لفوز رطق بتنظيم أ�ك�س اعلالم أ�ثره في ا�ادقتسم �آلاف علامال  م�ستمرٍّ 

ناجلأ�اب بالحماية ةينوناقلا في دوةل رطق، مما عناك�س على تلا�رشيع رطقلاي في مجالات  الحديث عن دمى تمتع علامال 

عدة، من بينها توّطر الحماية ةينوناقلا في مجال حوقق علامال. وقد �عست دلارا�ةس إ�لى ر�دص ملاهحم من خلال مبحثين 

ول لتطوُّر الحماية ةينوناقلا في رمحةل ام قبل إ�بارم العقد بين ماعلال وربِّ علامل، ولمابحث  �ص لمابحث لأ�ا رئي�يسين، خُ�صِّ

لاثنيا تم فيه درا�ةس توطُّر الحماية ةينوناقلا في رمحةل تنفيذ عدق علامل. ففي رمحةل ام قبل إ�بارم دقعلا، ظهرت ملامح 

وطتلاُّر وفاق اوقللعد ةماعلا من خلال فر�ض تلازام على عاتق �اصحب علامل بلإ�ادلاء بلابانايت قبل دقاعتلا، كما بدت 

هذه لمالامح وفاق اوقللعد الخا�ةص بنوناق علامل من خلال تنظيم مكاتب الا�ادقتسم، امأ� في رمحةل تنفيذ دقعلا، فدق 

تّم ا�ارعتس�ض ملامح وطتلاُّر في كأ�ثر من مجال، حيث تّم بحث توطُّر الحماية في مجال لا�صحة، وفى مجال الحماية 

نلإ�ا�ناس، ولذك من خلال �رشح ن�وص�ص نوناق  رجلأ�ا، وأ�خيًرا في مجال حماية حوقق  الاتجماعةي، وفى مجال حماية 

علامل رطقلاي تحوليلها، وارقلارات ولازارية قاعتلمابة تلاى �دصرت تنفيذا له، وكذلك تلا�رشياعت اذت لا�ةلص، نوناقلاك 

رقم 12 ل�سنة 2015 ب�نأ�ش تنظيم دخول اولافدين خوروجمه.

نلإ�ا�ناس رجلأ�ا، الحماية الاتجماعةي، الحماية لا�صحةي، حوقق  الكلمات المفتاحية: حوقق علامّال، �اصحب علامل، 

ل من الصندوق القطري لرعاية البحث العلمي. 1- هذا البحث أحد مخرجات المشروع البحثي NPRP 8-999-5-136 والمموَّ

OPEN ACCESS
Submitted: 12 June 2017	
Accepted: 28 October 2017

 Creative الو�صول الحر ووفقًا ل�شروط  البحثية بوا�سطة  المقالة  دار ن�شر جامعة قطر. تم ن�شر هذه  المرخ�ص لها:  ال�براوي، الجهة   ،2019 ©

Commons Attribution license CC BY 4.0. هذه الرخ�صة تتيح حرية �إعادة التوزيع، التعديل، التغيير، والا�شتقاق من العمل، �سواء �أكان 

لأغرا�ض تجارية �أو غير تجارية، طالما ين�سب العمل الأ�صلي للم�ؤلفين.

ر الحماية القانونية للعمال في دولة قطر في �ضوء تنظيم ك�أ�س  للاقتبا�س: البراوي ح. ح.، »دور القانون في تطوير وتعزيز الا�ستدامة: قراءة في تطوُّ

العالم لكرة القدم 2022«، المجلة الدولية للقانون، المجلد 2018، العدد 2&3



2

Research Article

The Role of Law in Developing and Enhancing 
Sustainability: An Insight into the Development of Legal 
Protection of Workers in iQatar amid Hosting 2022 World Cup1
Hassan Elbarrawy
Professor of Civil Law, College of Law, Qatar University
h-elbarrawy@qu.edu.qa

Abstract
The law is a tool for the development and promotion of sustainability through its organization of the 
latest developments in life. These new legislative enactments can achieve sustainability not only to 
confront the current developments, but also to leave a legacy for future generations. Qatar’s success 
in organizing the World Cup has had an impact on bringing in thousands of foreign workers besides 
the extent to which foreign workers enjoy legal protection in Qatar.

This study examined the development of legal protection in the field of workers’ rights. The study 
sought to monitor the development of the legal protection of workers’ rights through two main topics. 
The first section deals with the development of legal protection in the period prior to the conclusion 
of the employment contract between the worker and his employer, and the second section examines 
the evolution of legal protection in the implementation phase of labor contract.

In the pre-contract phase, the development features appeared in accordance with the general 
rules by imposing an obligation on the employer to make statements prior to the contract, in 
accordance with the rules of the Labor Law regarding the organization of recruitment agencies. 
Many development aspects in various fields have been discussed during the implementation phase of 
the contract – the field of health, social protection of wages, and protection of human rights. This 
has been achieved through the explanation and analysis of the provisions of the Qatari Labor Law and 
successive issued ministerial decisions as well as legislation No. 21 of 2015 on regulating the entry 
and exit of expatriates. 

Keywords: Labor rights; Employer; Remuneration; Social protection; Health protection; Human rights

1- This research is funded by the Qatar National Research Fund under the NPRP 8-999-5-136. 
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مقدّمة

تُ�سن الت�شريعات تلبية حلاتياجات اجتماعية معينة، وقديًما كانت المجتمعات الإن�سانية تجد �صعوبة في قبول �أنمظة قانونية 

مغايرة لظنامها ومطبّقة في مجتمعات، �أو لود �أخرى، يو�لص الأمر �أحيانًا �إلى حد فر�ض كل ما هو جديد بدعوى افلحاظ 

على الهوية والتم�سك بالذاتية. بيد �أن هذه الظنرة باطهنا فيه الرمحة، ظواهرها من قبله العذاب، فتلك المجتمعات ترف�ض 

ة �أن الجديد عاةد ما يطلهبا �أن  كل ما هو جديد ا�ستكانة كتوا�سلً، �أكثر مهن تم�سكًا بالهوية، فحواظًا على الخ�صو�صية، خا�صّ

فنت�ض نع نف�سها غبار الك�سل، �وأن هنت�ض، توعلم، وتجد حتى كتون ع�ضوًا فالًع في المجتمعات الحدثية، التي لا كيون ال�سقب 

فيها �إلا للأمم المتقدمة العاملة. ونتيجة للتطوُّر الحاثد للجمتمعات الإن�سانية الحالية، وانفتاح الدلو على المجال الدولي على 

ع الوطين �أن يوجه ب�صره �صوب الأنمظة القانونية المختلفة، ير�صد ما �أ�صاهبا من  مختلف ال�صعد، فقد �أ�ىحض لزامًا على الم�شرِّ

م�ستجدات وما لحقها من تغييرات، بيد �أن عليه �ألا يولّ وجهه �شطر الأنمظة القانونية المقارنة حف�سب، �وإنما عليه �أن ظنير 

�إلى مجتمعه وما حيتاج �إليه وما يتمءلا معه، حتى �يأيت الت�شرعي من�سمًجا مع متطلبات المجتعم، ومتوافقًا مع م�ستجدات الأنمظة 

القانونية الحدثية. 

�وأن ظنير �إلى كل الم�ستجدات التي تحدث على ال�ساحة الدولية متى كان من ��شأنها �أن �تؤثّر ب�لكش، �أو خآ�بر في مجتمعه، توعدّ 

الأحداث الريا�ضية العالمية من الأمور التي يتعين العناية هبا، نظرًا لما ثتمله من �أمهية للجمتمعات الإن�سانية يرا�ضيًّا واقت�صايدًّا. 

يوعدُّ ظنتيم ك�أ�س العالم من الأحداث الريا�ضية الممهة، لب والا�ستنثائية التي تقام كل �أعبر �سنوات، يوتناف�س على ظنتيهما عدد 

كيرب من الدلو، توتطلب ا�ست�ضافتها القيام بالعديد من الإ�حلاصات في المجال الاقت�صايد والقانوني. 

توعد ودلة قطر �ألو ودلة في منطقة ال�شرق الأو�سط فتوز قحب ظنتيم ك�أ�س العالم 2022؛ لذا معلت على هتيئة النبية 

الت�شريعية الوطنية من �أجل تحقيق متطلبات الهن�ضة التمنوية و�ضرروات خلق �إثر ملمو�س للأجيال القادمة. ولعل من �أمه 

الإ�حلاصات الت�شريعية، ما قامت هب ودلة قطر في مجال اترلاقاء بو�عض العمال توع�ضيد محايتمه على ال�صعيد القانوني.

مشكلة البحث

مذن �إلاعن فوز قطر با�ست�ضافة نهائيات ك�أ�س العالم لكرة القدم 2022، بد�أت �أعْين الدلو والممظنات الدولية ظنتر تور�صد 

ما يدرو دالخ هذه الدولة، التي �سوف مظنت �ألو بطولة عالمية في منطقة ال�شرق الأو�سط. ولما كان ذها التظنيم ي�ستلمز وجود 

نبية تحتية حدثية، ومبعلا يرا�ضية عديدة، فقد �شرتع ودلة قطر في �إقامة العديد من الم�شرعوات لتحقيق تلك المتطلبات، 

وا�ستلمز ذلك ا�ستقدام العديد من العمال من مختلف لود العالم للقيام بتلك الم�شرعوات، بود�أت بع�ض الممظنات الدولية، 

عودد من الدلو، تتنالو ق�ضية حقوق العمال الأجانب، ومدى تمتع العاملين ممهن في م�شرعوات ك�أ�س العالم باملحاية القانونية. 

ومن جانهبا ما فتئت ودلة قطر �أن تبثت في كافة المحالف الدولية �أن مثة �إ�حلاصات ت�شريعية في مجال محاية حقوق العمال، �وأنها 

تلتمز بالمعايري الدولية فيما يتعلق محباية حقوق العمال الأجانب على �أرا�ضيها. من ذها المنطلق �أتيرث جملة من الت�سا�ؤتلا يه:

له نهاك �إ�حلاصات ت�شريعية في مجال محاية حقوق العمال في ودلة قطر؟ 

له هذه الإ�حلاصات الت�شريعية تحقّق املحاية الزلامة؟ 

له هذه الإ�حلاصات الت�شريعية تتّقف والمعايَري الدوليةَ المطلوبةَ؟ 

ثّتمول تلك الت�سا�ؤتلا �صلب م�كشلة ذها الثحب التي نتاولها بالدرا�سة والتحليل العلميين. 
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منهج البحث

اقت�تض طبيعة المو�ضوع ابتاع �أكثر من مهنج لدرا�سته، حيث �سيتم ابتاع المهنج الا�ستبناطي لتحليل توقييم الن�صو�ص 

20041، وكذلك قانون 21 ل�سنة 2015 بتظنيم خدول خوروج 
القانونية الواةدر في قانون العلم القطري الحالي رقم 14 ل�سنة 

، وكذلك القرارات الوزايرة المتعاقبة ذات ال�صلة بمجال محاية حقوق العمال، لبيان ما لها وما عليها، كما 
2
الوافدني �وإقامتمه

�سيتم ابتاع المهنج المقارن من للاخ مقارنة ما ت�هنمض الت�شرعي القطري، �سواء في قانون العلم، �أو القرارات الوزايرة مع ما 

ة ودلة الإمارات العربية  نمظته افتلااقيات الدولية ذات ال�صلة، وكذلك بع�ض الت�شريعات العربية في منطقة الخليج، خوا�صّ

المتحدة، ودولة الكوتي، والمملكة العربية ال�سعويدة؛ بغية الوقوف على بيان مدى افتاق، �أو اختفلا التظنيم القانوني القطري 

مع افتلااقيات الدولية والت�شريعات المقارنة، و�صولا �إلى تقديم اقتراحات لبع�ض �أوجه النق�ص في الت�شرعي القطري في مجال 

تع�ضيد املحاية القانونية لحقوق العمال.

خطة البحث 

�ص المثحب الألو لثحب  نتاولت الدرا�سة تطوُّر املحاية القانونية لحقوق العمال في قطـر من للاخ مينثحب ئري�سيين، خُ�صِّ

تطوُّر املحاية القانونية في مرحلة ما قلب �إبرام عقد العلم ينب العامل و�صابح العلم، والمثحب الثاني نتالو تطوُّر املحاية 

القانونية في مرحلة فنتيذ عقد العلم، عوليه كتون خطة الثحب على الحنو التالي: 

المثحب الألو: تطوُّر املحاية القانونية في مرحلة ما قلب �إبرام عقد العلم.

المثحب الثاني: تطوُّر املحاية القانونية في مرحلة فنتيذ العقد. 

ر الحماية القانونية للعمال في مرحلة ما قبل إبرام عقد العمل المبحث الأول : تطوُّ

تمهيد

تعدّ مرحلة �إبرام العقد مرحلةً في غاية الأمهية لطرفي العقد، فتور�ض القواعد العامّة في �إبرام العقود على الطرينف في هذه 

المرحلة جملةً من الالتزامات، تتفاتو توختلف باختفلا طبيعة العقد المزمع �إبرامه، بيد �أن هذه الالتزاماتِ جميعَها ت�سعى �إلى 

ا وم�ستيًرنا، �وأن تجرى مرحلة المفاو�ضات بيمهنا على �أ�سا�س ح�سن  �أن كيون ر�ىض الطرينف المقْدمين على التعاقد كاملً حورًّ

النية، وما يوجهب ذلك من الالتزام بالإءلاد قلب التعاقدي بالبيانات المزلا للطرف اخآلر �أن يعلم هبا، عوقد العلم، �وإن كان 

يخ�عض في جل قواعده للقواعد العامّة الممظنة لإبرام العقود ب�فصة عامّة، �إلا �أنه يتميز ببع�ض الخ�صو�صية النابعة من طبيعة 

قانون العلم وكونه قانونًا حاميًا لكافة الأطراف، من �نمض �أهداهف محاية العامل في �أكثر من مو�عض، بالظنر �إلى �أنه الطرف 

ال�ضعيف؛ لذلك نجد الت�شريعات المقارنة تحر�ص على تويرف �مضانات ملحاية العامل في مرحلة ما قلب �إبرام العقد. ونتنالو في 

ذها المثحب نوينع من ال�مضانات من للاخ تق�سيهم �إلى المطلينب التاليين: 

المطلب الألو: �مضانات محاية العامل في مرحلة �إبرام عقد العلم فوقًا للقواعد العامّة.

ة بعقد العلم.  المطلب الثاني: �مضانات محاية العامل في مرحلة �إبرام العقد فوقًا للقواعد الخا�صّ

1- الجريدة الر�سمية، العدد 9، تاريخ الن�شر 2004/07/06 الموافق 1425/05/19 هجري، �ص 229. والجدير بالذكر �أن �أول قانون للعمل في قطر هو 

القانون رقم 3 ل�سنة 1962.

2- الجريدة الر�سمية، العدد 19، تاريخ الن�شر 2015/12/13 الموافق 1437/03/02 هجري، �ص 3.
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b المطلب الأول : ضمانات حماية العامل في مرحلة إبرام عقد العمل وفقًا للقواعد العامّة

الالتزام بالإعلام قبل التعاقدي

فتر�ض القواعد العامّة على �صابح العلم التزامًا �بإملاع العامل لكب البيانات والمعلومات التي حيتاج �إليها في مرحلة 

ى حرٌ م�ستيٌرن كاملٌ، حبيث يتعاقد هوو على رداية لكب ظرفو ومبلا�سات عقد  �إبرام العقد، بغية �أن كيون لدى العامل ر�ضً

العلم المزمع �إبرامه. ثحبو ذها الالتزام يقت�يض بيان �أ�سا�سه وم�مضونه.

l �أولً: �أ�سا�س التزام �صاحب العمل بالإعلام قبل التعاقدي

يلتمز �صابح العلم مجبلة من الالتزامات في مواجهة العامل، وتجد �أغلب هذه الالتزامات م�صدهرا في ن�صو�ص 

قانون العلم، بيد �أن طافئة �أخرى من الالتزامات تجد �أ�سا�سها في القواعد العامّة الممظنة للعقود، ومن بيهنا عقد 

العلم، يهف التزامات عبنت من عقد العلم ذاهت، ولعل من �أمه �وأب��رز الالتزامات التي ت�ستند �إلى هذه القواعد 

العامّة، التزام �صابح العلم حب�سن النية في فنتيهذ عقده مع العامل، بيد �أن ح�سن النية لا يقت�صر على مرحلة 

، حيث بهذي جانب من الفقه �إلى �أنه بجي �أن ن�مّضن نظرية الالتزامات 
1
فنتيذ العقد لب ي�لمش كذلك مرحلة �إبرامه

ة �إذا ات�تفص هذه القواعد بالعمومية، لاوقت قبولا من �أفراد  عددًا من القواعد الألاخقية، �وأن نحترمها، خا�صّ

 .
3
. يفف مواجهة مبد�أ �سلطان الإراةد، كيون من ال�ضريرو، على المتعاقدني، احترام القواعد الألاخقية

2
المجتعم

. حف�سن النية قلب التعاقدي
4
 ومن هذه القواعد الألاخقية الالتزام بالأمانة في العلاقة ينب �صابح العلم والعامل

�إجيابيًّا على �صابح العلم بالأمانة في لاعقته مع  )La Bonne Foi Précontractuelle( فير�ض التزامًا 

. �وإن كان لا يوجد من نيازع في وجود ذها الواجب في مرحلة فنتيذ العقد، �إلا �أنه �أ�ىحض من �نمض الواجبات 
5
العامل

ة بعد التعدتلاي الأةيرخ للقانون المدني الفرن�سي في 10 فبراير  التي يتعين الالتزام هبا في مرحلة �إبرام العقد، خا�صّ

2016، حيث ت�ستلمز الماةد 1104 �أن يتم التفاو�ض على العقود �وإبرامها فنتويهذا حب�سن نية، واعتبرت الماةد المذكوةر 

. لاو يقت�صر ذها الواجب في هذه المرحلة على عدم �إيقاع المتعاقد في غلط، �وإنما يتعين 
6
�أن ذها الن�ص من الظنام العام

 .
7
اتخاذ موقف من ��شأنه �أن ي�ساعد المتعاقد اخآلر على تحديد موقهف من التعاقد تحديدًا دقيقًا

بودايات فر�ض ذها الالتزام كان على المنهيين ب�فصة عامّة، يوقودنا ذلك �إلى القول �بأنه يتعين على �صابح العلم 

. لنك بوالظنر 
8
القيام ببع�ض الالتزامات، التي ت�سعى �إلى تحقيق الهدف اليذ ي�سعى �إليه المتعاقد اخآلر هوو العامل

1- علي ح�سين نجيدة، الوافي في قانون العمل القطري، )2017(، �إ�صدارات كلية القانون- جامعة قطر، �ص 312 وما بعدها. 

2- Jacques Ghestin, La notion d’erreur dans Le droit positif actuel, L.G.D.J, 1963, no. 192 et s.

3- Georges Ripert, La règle morale dans les obligations civiles, 3e éd., L.G.D.J, 1935, p. 6.

4- Philippe Brunswick, "Reconnaissance du devoir de loyauté en tant que norme générale de comportement. Les apports en droit 

interne", Cahiers de droit de l’entreprise, n°1, Janvier 2016, dossier 8.

5- Yves Boyer, L’obligation de renseignements dans la formation du contrat, Presse Universitaires d’Aix-Marseille, no. 15, p. 28.

6- Article 1104 modifié par Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016- art. 2.

"Les contrats doivent être négociés, formés et exécutés de bonne foi.
Cette disposition est d’ordre public".

7- François Terré, Philippe Simler et Yves Lequette, Droit civil, Les obligations, Dalloz, 1999, 7e éd., p. 43.

8- O. Domenach Lacour, L’information du Consommateur, thèse Lyon 1978, p. 509.
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، حيث يرى الفقه 
1
�إلى �أن ح�سن النية كفرة �ألاخقية نتذف �إلى عالم القانون، ي�صعب و�عض تعريف جامع مانع لها

 و�شرف 
5
 والتعاون

4
 والثقة

3
 وال�صدق والإلاخ�ص

2
في فرن�سا وم�صر �أن لح�سن النية له مظاهر متعدةد، ت�لمش الأمانة

. فالأمانة يه �أحد مظاهر ح�سن النية، ولذلك يرى البع�ض �أن ح�سن النية الإجيايب هو الأمانة، يهو مطلوبة، 
6
التعامل

؛ لذلك نرى �أنه نكيم ترجمة التزام �صابح العلم حب�سن النية في مرحلة 
7
في مرحلة �إبرام العقد، فيو مرحلة فنتيهذ

.
8
ا م�ستيًرنا �إبرام العقد بالتزامه بالإءلاد قلب التعاقدي لكب المعلومات التي كيون العامل حباجة �إليها ليكون ر�ضاءً حرًّ

يو�ستند الالتزام بالإءلاد بالبيانات قلب التعاقدي �إلى المركز المتميز اليذ يتميز هب �صابح العلم في مواجهة العامل، 

ذها الو�عض غير المتكافئ، لا نكيم قبوله في �إطار مظنومة الر�ضا التي يتعين �أن تُبَرم العقود جميعُها تتح مظلتها، 

، حيث لا يتم الت�أكد مما �إذا كان ر�ضا�ؤه نع حرية واختيار، من عدمه،  هوو ما لا يتحقق بالن�سبة �إلى العامل ب�لكش تامٍّ

ع يطالب العامل �بأن كيون �أمينًا مع �صابح العلم، ف�سوء نية الألو يواجه دامًئا زجباء قد ي�لص  ومع ذلك �فإن الم�شرِّ

�إلى ف�صله من العلم؛ لذلك ات�سع نطاق الن�ضال من �أجل محاية العامل في مواجهة عدم الم�ساواة مع �صابح العلم، 

فالنق�ص في المعرفة لدى العامل في لاعقته ب�صابح العلم، �أىد �إلى وجوب �أن كتون نهاك محاية للألو في مواجهة 

الأيرخ، ولذها تعدتد اآلليات القانونية التي ا�ستخدمت من �أجل محاية م�صالح العمال، ومن ينب هذه اآلليات، وجوب 

.
9
�إملاع العامل في مرحلة �إبرام العقد لكب البيانات والمعلومات الزلامة لتكوني ر�ضاءٍ حرٍّ وم�ستيٍرن

ع لم ي�ضع تعريفًا لح�سن النية، لذلك حاول  1- وعلى الرغم من كثرة الن�صو�ص الت�شريعية التي تتناول �أثر ح�سن النية في المعاملات المدنية، ف�إن الم�شرِّ

الفقه من جانبه �أن ي�ضع تعريفًا لها.

 وينطلق الفقه من فر�ضية �صعوبة و�ضع تعريف جامع مانع لح�سن النية، ويعلل ذلك بالأ�سباب التالية: 

 1- �أن ح�سن النية فكرة �أخلاقية نفذت �إلى القانون واختلطت به، حيث يرى العميد RIPERT �أن ح�سن النية هو �أحد الو�سائل التي ا�ستخدمها 

ع والق�ضاء لإدخال القواعد الأخلاقية �إلى المجال القانوني، ونظرًا لاختلاف وحدة القيا�س في القانون عنها في الأخلاق، ف�إنه ي�صعب و�ضع  الم�شرِّ

مقيا�س لتقدير ح�سن النية. راجع:  

Georges Ripert, La règle morale dans les obligations civiles, 3e éd., L.G.D.J, 1935, no. 157.

والغلط والخط�أ، وكلها  لها، كفكرة الجهل  الملا�صقة  الأخ��رى  القانونية  والأفكار  المفاهيم  بالعديد من  النية فكرة تختلط  �أن ح�سن   -2  

عنا�صر تنبع من داخل الإن�سان؛ ومن ثم ي�صعب تقديرها، وهذا من �ش�أنه �أن يوجد �صعوبة في تعريف ح�سن النية.

ع الآثار التي تترتب على ح�سن النية، على ح�سب مجال تطبيقها؛ ما من �ش�أنه �أن يوجِد �صعوبة حقيقية في و�ضع تعريف  د وتنوُّ  3- تعدُّ

من�ضبط، فح�سن النية في مجال تنفيذ العقود له معنًى مختلف، عن ح�سن النية في مجال اكت�ساب الحقوق، وهكذا، فح�سن النية ذو 

طبيعة مرنة، يت�شكل وفقًا لكلِّ حالة على حدة. 

انظـر في ذلك: 

Béatrice Jaluzot, La bonne foi dans les contrats, Dalloz, 2001, p.130 et s. 

Bernard Bossu, «Manquement à l’exécution de bonne foi du contrat de travail”, La Semaine Juridique Social, n° 38, 19 

Septembre 2006, 1727.

2- François Terré, Philippe Simler et Yves Lequette, Les obligations, Dalloz, 1999, no. 415.

3- Y. Boyer, Op. Cit., no. 15.

4- J. Alisse, Op. Cit., p. 54 et s.

5- Jacques Mestre, D’une exigence de bonne foi à un esprit de collaboration, Rev. Tri. Dr. Civil, 1986, p. 100 et s. Yves Picod, 

L’obligation de coopération dans l’exécution du contrat, JCP, 1988, éd. G., 3318.

6- عبدالفتاح عبد الباقي، نظرية العقد والإرادة المنفردة، )1984(، درا�سة معمّقة ومقارنة بالفقه الإ�سلامي، �ص 605، فقرة 308. 

7- R. Vouin, La bonne foi, notion et rôle actuels en droit privé français, th. Paris, 1939, p. 34.

8- Danielle Corrignan-Carsan, Loyauté et droit du travail, Mélanges en l’honneur de Henry Blaise, Economica, 1995.

انظـر في الفقه العربي: حمدي عبدالرحمن و محمد يحي مطر، قانون العمل، )الدار الجامعية، 1987(، �ص 210.

9- A. Teissier, La loyauté dans les relations individuelles de Travail, thèse, Paris 11, 1997, p. 15 et s.
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كما �أنه نكيم الا�ستناد �إلى كفرة الظنام القانوني، للقول بوجود التزام على عاقت �صابح العلم �بإملاع العامل قلب 

التعاقدي، ذها الظنام القانوني يتلثم في محاية العمال، كففرة العقدية لي�ست حودها التي مكتح ثآ�ار العلاقة ينب 

العامل و�صابح العلم تحودهدا، �إنما مثة �أكفار �أخرى ت�سمه في مكح هذه اثآلار تحوديدها، من ذلك كفرة الظنام 

.
1
ة في الفقه الألماني القانوني، لب يرى البع�ض �أن هذه الكفرة الأةيرخ بلغت من الأمهية ما فيوق كفرة العقد ذاهتا خا�صّ

l ثانيا: م�ضمون التزام �صاحب العمل بالإعلام قبل التعاقدي 

ي�سعى الالتزام بالإملاع قلب التعاقدي الملقى على عاقت �صابح العلم في مرحلة �إبرام العقد، �إلى كتوني ر�ضاء حر 

م�ستيرن كامل لدى العامل، حبيث يقدم على التعاقد هوو على بينة ردواية تامة لكب مكونات عقد العلم ومبلا�ساهت، 

نكيمو لنا ا�ستءلاج م�مضون الالتزام بالإملاع قلب التعاقدي من للاخ ن�صو�ص قانون العلم القطري والقرارات 

الوزايرة التي �صدتر فنتيذًا له، هظير ذلك جليًّا من للاخ ن�ص الفقرة الثالثة من الماةد 17 من قرار يزور ��شؤون 

الخدمة المدنية والإ�سكان رقم 8 ل�سنة 2005 ب��شأن ظنتيم �شروط �وإجراءات الترخي�ص با�ستقدام معال من الخارج 

�ص له الالتزام بالتعليمات التي ت�صدهرا الوزاةر والجهات المعنية  ، حيث نت�صُّ على �أنه: "على المرخَّ
2
لح�ساب الغير

الأخرى في مجال ا�ستقدام العمال من الخارج، بجيو عليه بوجه خا�صٍّ القيام بما يلي:

1- الوقوف على كلّ تغيير يطر�أ على �سيا�سة العلم في الدولة القامد مهنا العمالة.

قٍ من �إداةر العلم، فوقًا للمنوذج رقم 5 المرقف ذهبا القرار. 2- تحرير عقد ا�ستقدام ينب المكتب و�صابح العلم، م�صدَّ

3- يلتمز المكتب بتيوزد العامل المطلوب نب�سخة من �شروط العلم موقعة من �صابح العلم، بجيو �أن تت�نمض هذه ال�شروط:

) �أ ( نوع العلم المتقف عليه وطبيعته.

)ب( نوع عقد العلم من حيث كونه محدد المدة، �أو غير محدد المدة، ومدة الإخطار المتقف عليها.

)جـ( قيمة الأجر اليذ قلب هب العامل.

) د ( �أية �شروط �أخرى يتقف عليها �صابح العلم ب�شرط �ألا كتون مخالفة للقانون، �إلا �إذا كانت �أكثر فائدة للعامل. 

فالن�ص المتقدم فير�ض جملة من الالتزامات على مكابت ا�ستقدام العلم، عليها القيام هبا تجاه العامل قلب ا�ستقدامه، 

تو�سعى هذه الطافئة من الالتزامات في جملتها �إلى �إملاع العامل لكب ما يت�لص ظبرفو التعاقد، عوليه �فإن م�مضون 

الالتزام بالإملاع قلب التعاقدي ي�لمش: 

1- م�مضون العلم اليذ �سيقوم هب العامل: يوعدّ تحديد م�مضون العلم في غاية الأمهية، حيث حنيم القانون ل�صابح 

العلم اقلح في ظنتيم العلم دالخ من��شأهت، بما له من �سلطة الإ�شراف والرقابة على العامل، وقد يقت�ىض ذها 

، نعودذئ ثتار 
3
التظنيم في ظرفو معينة �أن كيلف �صابح العلم العامل بعلم مختلف نع العلم اليذ يقوم هب

م�س�ألة م�مضون العلم المكلَّف هب العامل �أ�سا�سًا في عقد العلم، للظنر فيما �إذا كان العلم الجديد يختلف نع ماتم  

افتلااق عليه اختفًلاا جوهريًّا من عدمه، حيث كيون ل�صابح العلم �أن كيلف العامل بغير العلم المكلف هب متى 

كان لا يختلف اختفلاا جوهريًّا نع العلم المتقف عليه في عقد العلم، بيمنا لا جيوز له ذلك �إذا كان العلم الجديد 

يختلف اختفًلاا جوهريًّا نع العلم المتقف عليه في عقد العلم. 

1- عبد الفتاح عبدالباقي، قانون العمل الكويتي، )مطبوعات جامعة الكويت(، درا�سة نقدية ت�ستهدف تطويره نحو الأف�ضل، �ص 88. 

2- الجريدة الر�سمية، العدد 10، تاريخ الن�شر 2005/08/30 الموافق 1426/07/25 هجري، �ص 1832.

3- �أحمد ح�سن البرعي، الوجيز في القانون الاجتماعي، )دار النه�ضة العربية، 2001(، الجزء الأول عقد العمل الفردي، �ص 266 وما بعدها.



8

2- تحديد مكان العلم: يعدّ مكان العلم بالن�سبة �إلى العامل في غاية الأمهية؛ �إذ يتوقف عليه �أن حيدّد العامل ما �إذا كان 

�سي�ستقدم �أ�سرهت معه من عدمه، كما يتوقف على تحديد مكان العلم قرار العامل بقبول التعاقد من عدمه في �ضوء 

معرفته ما �إذا كان مكان العلم في المدنية، �أم في المناطق النائية البعيدة نع العمران، وقد �يؤثّر ذلك على قرار العلم 

.
1
بقبول التعاقد �بأجر مخف�ض �إذا كان العلم في المدنية، �أما �إذا كان في منطقة نائية فقد لا يقلب التعاقد �إلا �بأجر مرعفت

3- �أجر العامل: يربتط الأجر بالعلم ابتراط ال�سببية، ف�سبب قيام العامل بالعلم هو رغبته في الح�صول على الأجر، 

و�سبب ا�ستحقاق الأجر هو قيام العامل بالعلم؛ لذلك تعدّ م�س�ألة علم العامل بالأجر من الم�سالئ الهامة التي بنيغي 

�أن كيون على علم هبا ردواية قلب التعاقد، لاو يقت�صر علم العامل على الأجر فقط، لب ي�لمش الإملاع نعا�صر 

الأجر، بمعىن �أن يعلم العامل مقدار الأجر الأ�سا�سي اليذ �سيح�لص عليه، عوليه �أن يعلم نعا�صر الأجر الأخرى، 

.
2
ة البدتلا والمكاتآ�ف والمحن وغهيرا من ما �يؤثّر في قرار العامل بقبول التعاقد من عدمه خا�صّ

4- ا�شتراطات ال�حصة وال�سلامة المنهية: يقع على �صابح العلم التزام �بإملاع العامل با�شتراطات ال�حصة وال�سلامة 

المنهية التي يتعين على العامل �أن يلتمز هبا قلب البدء في العلم، فيو �أنثاء مرحلة �إبرام العقد نعود بدء العلم في 

، �وإذا كان القانون فير�ض ذها الالتزام على عاقت �صابح العلم قلب بدء العلم، مما مهفي مهن �أنه لن ثيار �إلا 
3
المن��شأة

في مرحلة فنتيذ العقد بوعد �إبرامه، �إلا �أننا نرى �أن �صابح العلم يلتمز �بإملاع العامل با�شتراطات ال�حصة وال�سلامة 

المنهية في مرحلة �إبرام العقد؛ نظرًا لأمهية ذها الالتزام في افلحاظ على �حصة العامل و�سلامة المن��شأة. لذلك �فإننا 

ع الإمارايت حيث ن�ص على ذها الالتزام  نجد من الت�شريعات العربية من ن�ص على ذها الالتزام �صراحة، كالم�شرِّ

في الماةد 98 من قانون العلم: "على �صابح العلم، �أو من نيوب هنع �أن يُعْلم العامل نعد ا�ستخدامه بمخاطر منهته 

وو�سالئ الوقاية الواجب عليه اتخاذها، عوليه �أن يل�قص تعليمات خطية مف�صلة ذهبا ال��شأن في �أمنكة العلم". �أما على 

ع الفرن�سي على ذها الالتزام في الماةد Article L4141-1 من قانون  م�ستوى الت�شريعات الأجبنية فقد ن�ص الم�شرِّ

.
4
ة بمخاطر ال�حصة وال�سلامة المنهية، وطرق مواجهتها العلم الفرن�سي، حيث يتعين �إملاع العامل بالمعلومات الخا�صّ

5- كافة الحقوق التي هحنيما عقد العلم للعامل: يتعين على �صابح العلم �أن يُعْلم العامل كبافة حقوقه النا�شئة نع 

 .
5
ر العامل �بأنواع الإجازات المنموحة له، و�شروط ا�ستحقاقها تووقيت القيام هبا عقد العلم، كالإجازات، �وأن بي�صِّ

6- كافة الالتزامات التي يلتمز هبا العامل: بجي على �صابح العلم �أن يعلم العامل لكب الالتزامات التي يتعين عليه �أن 

 .
6
ة تلك الالتزامات التي ي�مّضهنا �صابح العلم عقد العلم، كالتزام العامل بعدم مناف�سة العامل اخآلر يقوم هبا، خا�صّ

ة ما جاء في افتلااقية رقم 94 ال�صاةرد نع  ننكيموا القول �بأن القانون القطري جاء متفقًا مع المعايري الدولية، خا�صّ

م�ؤتمر العلم الدولي ب��شأن �شروط العلم في العقود العامّة 1990، حيث بجي �إطلاع كافة المعنيين بالعقد على ما 

ت�نّمضه من بيانات.

1- Michel Miné et Daniel Marchand, Le droit du travail en pratique, 23e édition, Eyrolles, 2011, p. 204.

2- محمد ح�سين من�صور، قانون العمل في م�صر ولبنان، )دار النه�ضة العربية للطباعة والن�شر، بيروت، 1995( �ص 164 وما بعدها.

3- Michel Miné et Daniel Marchand, Op. Cit., p. 319 et s.

4- Article L4141-1 «L’employeur organise et dispense une information des travailleurs sur les risques pour la santé et la sécurité et 

les mesures prises pour y remédier. Il organise et dispense également une information des travailleurs sur les risques que peuvent 

faire peser sur la santé publique ou l’environnement les produits ou procédés de fabrication utilisés ou mis en œuvre par l’éta-
blissement ainsi que sur les mesures prises pour y remédier”.

5- François Duquesne, Congés Payés, Droits et exercice, JurisClasseur Travail Traité, Fasc. 23-10, no. 1 et s.

6- ع�صام �أنور �سليم، قانون العمل، )2002(، من�ش�أة المعارف، �ص 494 وما بعدها. 
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b المطلب الثاني : ضمانات حماية العامل في مرحلة إبرام العقد وفقًا للقواعد الخاصّة بعقد العمل

تمهيد

تتميز منطقة الخليج العريب �بأنها مق�صدٌ للعمالة الوافدة من �شتى بقاع العالم، فالعمال �يأتون للعلم في قطر، �أو �أية ودلة 

خليجية �أخرى من كافة مناطق العالم، مهو �يأتون من دلاب مختلفة ثوقافات متبانية، ومن مث يتعين �بضط معلية ظنتيم 

خدول �هؤءلا العمال، حتى لا ذفني �إلى دالخ الدلاب من هو غير م�ؤله للعلم، محواية للعمال �أنف�سمه من الا�ستغللا 

من قلب بع�ض �ضعاف الفنو�س. لذلك فر�تض قوانين العلم في قطر بوع�ض لود الخليج جملة من الالتزامات في مرحلة 

ا�ستقدام العامل وقلب بدء �سريان العلم، هتدف �إلى ظنتيم �إجراءات خدول العمالة الوافدة، ومن ناحية �أخرى ت�سعى �إلى 

محاية العامل الوافد نف�سه، وذلك من للاخ ظنتيم لمع مكابت ا�ستقدام العمال. يوعد ذها التظنيم متوافقًا مع المعايري 

ة، ال�صاةرد نع ممظنة  ة بوكاتلا الا�ستخدام الخا�صّ الدولية؛ �إذ توجد على الم�ستوى الدولي افتلااقية رقم 181 الخا�صّ

العلم الدولية عام 1997. 

فيو �ضوء ذلك نق�سّم ذها المطلب �إلى فرينع على الحنو التالي: 

الفرع الألو: ظنتيم مكابت ا�ستقدام العمال.

الفرع الثاني: محاية العامل في مرحلة الا�ستقدام. 

l الفرع الأول: تنظيم مكاتب استقدام العمال

تتقف غالبية الدلو على �أن �أولوية العلم كتون للأيدي العاملة الوطنية، لذلك ت�عض ال�ضوابط وال�شروط التي مظنت لمع 

. توتفاتو لود منطقة الخليج العريب في آ�ليات ظنتيم لمع الأجانب، فالبع�ض مهنا يعهد لجهة 
1
الأجانب على �أرا�ضيها

ة، وو�عض  ع القطري فقد هعد هذهب الممهة �إلى مكابت ا�ستقدام خا�صّ الإداةر بتظنيم ا�ستقدام العمالة الوافدة. �أما الم�شرِّ

من ال�ضوابط وال�شروط ما ي�نمض هب �أن ت�ستقدم هذه المكابت العمالة فوقًا لل�ضوابط وال�شروط التي تحدّهدا الدولة؛ 

ع القطري في الماةد 23 من قانون العلم ا�ستخدام العمال غير القطريني �إلا بعد موافقة الإداةر،  لذلك ظحر الم�شرِّ

حو�صولمه على ترخي�ص بالعلم في الدولة، فوقًا للقواعد والإجراءات التي تقرهرا الوزاةر. حودد الن�ص ال�شروط التي 

يتعين توافرها لمحن ترخي�ص العلم لغير القطريني، حيث ا�شترط لذلك عدم وجود عامل قطري مقيَّد في �ستلاج 

لٍ لأداء العلم المطلوب الترخي�ص له، �وأن كيون العامل الوافد حا�لًص على ترخي�ص بالإقامة، ئلاوقًا طبيًّا. الإداةر، م�ؤهَّ

ع القطري في الماةد 28 من قانون العلم قح ا�ستقدام مّعال من الخارج على الأ�شخا�ص المرخ�ص لمه  وق�صر الم�شرِّ

. فتوعيلً لذها الن�ص �صدر قرار يزور ��شؤون الخدمة المدنية والإ�سكان رقم 8 ل�سنة 2005 ب��شأن ظنتيم �شروط 
2
ذبلك

�إجراءات الترخي�ص با�ستقدام معال من الخارج لح�ساب الغير. 

يو�شترط القرار المذكور جملة من ال�شروط فينم يرغب في ممار�سة ن�شاط ا�ستقدام معال من الخارج لح�ساب الغير، حيث 

ا، �وأن لا يقلَّ معره نع �إحدى عو�شرني �سنة مييدلاة، �وأن لا كيون قد �سقب امكلح  بجي في طالب الترخي�ص �أن كيون قطريًّ

1- محمود جمال الدين زكي، قانون العمل الكويتي 1971، )بدون نا�شر(، �ص 130. عبد الر�سول عبد الر�ضا، الوجيز في قانون العمل الكويتي، 

)مطبوعات جامعة الكويت، 1978(، �ص 116. 

2- ت�ضمنت في المادة 28 في عجزها ا�ستثناءً، حيث ن�صت على �أنه: "وا�ستثناءً من ذلك يجوز ل�صاحب العمل، �أو من ينوب عنه، �أن ي�ستقدم عمالً من الخارج 

لح�سابه الخا�ص، بعد الح�صول على موافقة الإدارة. وي�شمل ذلك الا�ستثناء )�أرباب المنازل( ودون ا�شتراط الح�صول على موافقة الإدارة بالن�سبة �إليهم". 
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عليه في جريمة مخلة بال�شرف، �أو الأمانة ما لم نكي قد دّر �إليه اعتباهر، �وأن كيون له مكتب م�ستقل يمار�س فيه ن�شاطه، 

�وأن كيون للكمتب مدير م�سئول متفرغ، �سواء كان هو طالب الترخي�ص، �أو من يعيّهن لذلك، �وأيًرخا �أن يقدّم كفالة م�صرفية 

.
1
مقداهرا )250,000( مائتان مخو�سون �ألف يرالٍ، �صاةرد ل�صالح زواةر ��شؤون الخدمة المدنية والإ�سكان

حودتد الماةد 16 من القرار اخت�صا�صات المكتب، بالقيام بالأمعال التالية:

ة بطلب ا�ستقدام معال من الخارج لح�سامهب، وقيدها في ال�سلج المعد  1- تلقّي طلبات �أ�حصاب الأمعال الخا�صّ

لذلك.

2- يوزتد �أ�حصاب الأمعال باحتياجامهت من الأيدي العاملة من الخارج، طبقًا للموافقات الر�سمية ال�صاةرد لمه من 

الجهات المخت�صة في الدولة.

3- اتخاذ الإجراءات الزلامة نحو ا�ستقدام العمال من الخارج بال�شروط التي طلهبا �صابح العلم، �وإنهاء �إجراءات 

ا�ستقداممه �إلى الدولة.

4- اتخاذ الإجراءات الزلامة نيابة نع �صابح العلم– �إذا فوّ�هض ذبلك – مع الجهات اكلحومية المعنية ذات ال�صلة 

هذهب الأن�شطة. 

ع في الماةد  ول�مضان �أن كيون لمع هذه المكابت فوقًا لل�ضوابط وال�شروط، التي تحدهدا الجهات المخت�صة ا�ستلمز الم�شرِّ

34 من قانون العلم القطري، �أن يتم ا�ستقدام العمال لح�ساب الغير بموجب عقد ا�ستقدام مكتوب ينب المرخ�ص له 

و�صابح العلم، وذلك فوقًا لمنوذج عقد الا�ستقدام اليذ ي�صدر هب قرار من الويزر.

وقد ت�نمض القرار الوزاير رقم 8 ل�سنة 2005 نموذج عقد ا�ستقدام معال من الخارج لح�ساب الغير.

ع القطري، �سواء في قانون العلم، �أو في القرارات الوزايرة مع المعايري  توتواقف هذه الا�شتراطات التي و�ضعها الم�شرِّ

ة 1997 على  الدولية؛ �إذ نت�ص الفقرة الثانية من الماةد الثالثة من افتلااقية رقم 181 ب��شأن وكاتلا الا�ستخدام الخا�صّ

ة، فوقًا لظنام التراخي�ص، �أو اعلاتماد، ما لم  د كل ودلة ال�شروط التي مظنت لمع وكاتلا الا�ستخدام الخا�صّ �أنه: "تحدِّ

نكت هذه ال�شروط ممظنة، �أو محدةد فلاخ ذلك بموجب قوانين وممار�سات وطنية ممئلاة".

l الفرع الثاني: حماية العامل في مرحلة الاستقدام

ة عوامّة، فتظنيم ا�ستقدام العمال هيدف  ع القطري معلية ا�ستقدام العمال هبدف تحقيق م�صالح خا�صّ نظّم الم�شرِّ

ة لفئة العمال بما ي�سحم لمه �بأن كيونوا على علم ردواية نببود عقد العلم ظورفو العلم  �إلى تحقيق م�صالح خا�صّ

ا ي�سعى ظنتيم ا�ستقدام  قلب البدء فيه، وبما لفكي عدم ا�ستغللا حاجتمه للعلم من قلب بع�ض �ضعاف الفنو�س، �وأي�ضً

العمال �إلى تحقيق م�صالح عامّة للجمتعم.

ة التي ي�سعى �إلى تحقيقها تنظيم ا�ستقدام العمال. �أولً: الم�صالح الخا�صّ

ع القطري مذن بداية مرحلة ا�ستقدام العامل �إلى محايته من للاخ �إلاعمه بم�مضون العقد قلب البدء  ي�سعى الم�شرِّ

في فنتيهذ، لذلك فر�تض الماةد 17 من القرار الوزاير رقم 8 ل�سنة 2005 ب��شأن ظنتيم مكابت ا�ستقدام معال من 

1- راجع المادة الثانية من القرار رقم 8 ل�سنة 2005 ب�ش�أن تنظيم �شروط �إجراءات الترخي�ص با�ستقدام عمال من الخارج لح�ساب الغير. 
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الخارج لح�ساب الغير على هذه المكابت المرخ�ص لها، يوزتد العامل المطلوب نب�سخة من �شروط العلم موقعة من 

�صابح العلم، بجيو �أن تت�نمض ال�شروط التالية:

) �أ (‌ نوع العلم المتقف عليه وطبيعته.

)ب(‌ نوع عقد العلم من حيث كونه محدّد المدة، �أو غير محدّد المدة، ومدة الإخطار المتقف عليها.

)جـ( قيمة الأجر اليذ قلب هب العامل.

) د ( �أيّة �شروط �أخرى يتقف عليها �صابح العلم مع العامل ب�شرط �ألا كتون مخالفة للقانون، �إلا �إذا كانت �أكثر 

فائد ةللعامل.

تولتمز هذه المكابت بتيوزد العامل هذهب ال�شروط قلب و�صوله �إلى ودلة قطر، حتى كيون على علم ردواية بطبيعة العلم 

المكلف هب، والأجر اليذ �سيح�لص عليه، وكافة ال�شروط الأخرى التي يتقف عليها مع �صابح العلم. 

ع حلاتمال �أن يغيّ، �أو يعدّل �صابح العلم من هذه ال�شروط التي دوز المكتب العامل هبا، فر�ض على  فتوايدا من الم�شرِّ

�صابح العلم تحرير عقد لمع للعامل قلب و�صوله �إلى الدلاب، قفو ذات ال�شروط التي قلب العامل العلم هبا، التي تم 

يوزتده هبا من قلب مكتب الا�ستقدام. 

فيو مجال محاية العامل في مرحلة الا�ستقدام من احتمالية ا�ستغللا حاجته للعلم، فقد ظحرت افتلااقية الدولية 

ة في ماهتدا ال�سابعة على هذه الوكاتلا �أن تتقا�ىض ب�صوةر مبا�شرة، �أو غير مبا�شرة،  ب��شأن وكاتلا الا�ستخدام الخا�صّ

ع القطري على  ا، �أيّة ر�سوم، �أو كتاليف من العمال، وا�ستجابة لهذه المعايري الدولية فقد ظحر الم�شرِّ ا، �أو كليًّ جئزيًّ

المرخ�ص له با�ستقدام معال من الخارج لح�ساب الغير، �أن يتقا�ىض من العامل الم�ستقدم �أي مبالغ ب�فصة �أتعاب، �أو 

ع الت�أكيد على  . وقد �أعاد الم�شرِّ
1
م�صايرف ا�ستقدام، �أو غير ذلك من التكاليف )ماةد 33 من قانون العلم القطري(

�ص له ما يلي: 1- �أن  ذها الالتزام ينح ن�صّ في الماةد 19 من القرار رقم 8 ل�سنة 2005 على �أنه: "ظحير على المرخَّ

يتقا�ىض من العامل الم�ستقدم �أي مبالغ ب�فصة �أتعاب، �أو م�صايرف ا�ستقدام، �أو غير ذلك من التكاليف". 

ثانيا: الم�صالح العامّة التي ي�سعى تنظيم ا�ستقدام العمال لتحقيقها

ي�سعى ظنتيم ا�ستقدام العمال من الخارج �إلى تحقيق جملة من الم�صالح العامّة تتلثم في: 

ة في  1- افلحاظ على ال�حصة العامّة من للاخ �إلزام المكتب المرخ�ص له �بإعاةد العامل �إلى بلده، عولى نفقته الخا�صّ

.
2
ا حالة بثوت عدم لياقته طبيًّ

2- الحافظ على الأمن وال�سكينة العامّة من للاخ �إلزام المكتب المرخ�ص له �بإعاةد العامل �إلى بلده، عولى نفقته 

ة في حالة عدم موافقة الجهات الأمنية، �أو في حالة فر�ض العامل ا�ستملا العلم. الخا�صّ

3- افلحاظ على جوةد ونوعية العمالة الموجوةد من للاخ �إلزام المكتب المرخ�ص له �بإعاةد العامل �إلى بلده، عولى 

ة في حالة تخلف �أيٍّ من ال�شروط التي بجي توافرها في العامل.  نفقته الخا�صّ

1- انظـر في ذات الحكم في القانون ال�سعودي: ال�سيد عيد نايل، الو�سيط في �شرح نظامي العمل والت�أمينات الاجتماعية في المملكة العربية ال�سعودية، 

)جامعة الملك �سعود، عمادة �ش�ؤون المكتبات(، ـ�ص 73.

2- محكمة التمييز القطرية- الأحكام الجنائية- الطعن رقم 127- ل�سنة 2008 ق�ضائية- تاريخ الجل�سة 23- 6- 2008- رقم ال�صفحة 486- وتتلخ�ص 

وقائع هذه الدعوى في �أن مكتب الا�ستقدام قام با�ستقدام طباخ �سيريلانكي لح�ساب المدعو وعلى كفالته.... وبعد فترة �أعيد �إلى المكتب لعدم لياقته 

�صحيًّا.
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b خاتمة المبحث: الجزاء في حالة إخلال صاحب العمل بالتزامه بالإعلام وقت إبرام العقد

ت�نمض قانون العلم القطري جزاءً في حالة �إللاخ �صابح العلم بالتزامه بالإملاع في مرحلة �إبرام العقد حيث ن�ص في 

الماةد 51 من قانون العلم على �أنه: "جيوز للعامل �أن يهني عقد العلم قلب انتهاء مدهت �إذا كان محدد المدة، ودون �إلاعن 

�صابح العلم �إذا كان غير محدد المدة، مع احتفاهظ حبقه كاملا في مكا�فأة نهاية الخدمة، في �أي من الحاتلا التالية:

1- �إذا �ألخ �صابح العلم بالتزاماهت المقرةر بموجب عقد العلم، �أو بموجب �أكحام ذها القانون.

2- �إذا وقع من �صابح العلم، �أو المدير الم�س�ؤلو �أيّ اعتداء ج�سماني، �أو فعل مخل بادآلاب تجاه العامل، �أو �أحد �أفراد 

�أ�سرهت.

3- �إذا كان �صابح العلم، �أو من ثيمله قد �ألخد الغ�ش على العامل وقت التعاقد فيما يتعلق ب�شروط العلم.

4- �إذا وجد خطر ج�سيم، هيدد �سلامة العامل، �أو �حصته، ب�شرط �أن كيون �صابح العلم على علم بوجود الخطر، لمو 

.
يعلم على �إزالته"1

يت�حض من بعاةر الفقرة الثالثة من الن�ص المتقدم �أن الجزاء في حالة �إللاخ �صابح العلم بالتزامه بالإملاع قلب 

التعاقدي هو قح العامل في �إنهاء عقد العلم �بإراهتد المفنرةد قلب انق�ضاء مدهت �إذا كان العقد محدد المدة، ودون �إلاعن 

�صابح العلم �إذا كان العقد غير محدد المدة، لاو يقت�صر الأمر على مجرد �إنهاء العقد، لب كيون للعامل �أن حيتفظ حبقه 

كاملا في مكا�فأة نهاية الخدمة.

ر الحماية القانونية للعمال في مرحلة تنفيذ العقد المبحث الثاني:  تطوُّ

تمهيد وتقسيم

، حيث يلتمز 
2
يربت عقد العلم بو�هفص عقدًا ملزمًا للجانينب التزامات متقابلة على عاقت الطرينف: �صابح العلم والعامل

العامل بممجوعة من الالتزامات لعل �أهمها الالتزام �بأداء العلم المتقف عليه، فيو المقالب يلتمز �صابح العلم بطافئة من الالتزامات 

ع يتدلخ في مواطن عدة لتقرير محاية للعامل  ، بيد �أن عقد العلم يتمتع بخ�صو�صية جعلت الم�شرِّ
3
لعل �أهمها الالتزام بدعف الأجر

، توطوُّتر هذه املحاية في الوقت الحالي حبيث �أ�تحض تغطي جوانب 
4
خارج مظنومة �سلطان الإراةد التي �أبرم العقد في ظلها

عدة من حياة العامل، مّثفة قواعد توفّر محاية �حصية للعامل، �وأخرى توفر محاية اجتماعية، ثوالثة توفر محاية للأجر اليذ 

1- راجع في ذلك حكم محكمة التمييز القطرية: الأحكام المدنية، الطعن رقم 2- ل�سنة 2011 ق�ضائية- تاريخ الجل�سة 8- 3- 2011- رقم ال�صفحة 143. 

ع  وجدير بالذكر �أن هناك من الت�شريعات العربية ما ن�ص �صراحة على الجزاء في حال الإخلال بالالتزام بالإعلام في مرحلة �إبرام العقد، كالم�شرِّ

الكويتي، حيث ن�ص في المادة 48 من قانون رقم 6 ل�سنة 2010 ب�ش�أن العمل في القطاع الأهلي على �أنه: "للعامل �أن ينهي عقد العمل دون �إخطار، مع 

ا�ستحقاقه لمكاف�أة نهاية الخدمة في �أي من الأحوال التالية: �أ- �إذا لم يلتزم �صاحب العمل بن�صو�ص العقد، �أو �أحكام القانون. ب- �إذا وقع عليه اعتداء 

من �صاحب العمل، �أو من ينوب عنه، �أو بتحري�ض من �أي منهما. ج- �إذا كان ا�ستمراره في العمل يهدد �سلامته، �أو �صحته بمقت�ضى قرار من لجنة 

التحكيم الطبي بوزارة ال�صحة. د- �إذا �أدخل �صاحب العمل، �أو من ينوب عنه غ�شا، �أو تدلي�سا وقت التعاقد فيما يتعلق ب�شروط العمل. هـ- �إذا اتهمه 

�صاحب العمل بارتكاب فعل معاقب عليه جزائيًّا، وحُكم نهائيًّا ببراءته. و- �إذا ارتكب �صاحب العمل، �أو من ينوب عنه �أمرًا مخلًّ بالآداب نحو العامل". 

2- Nicolas Moizard, Droit Social De l’Union Européenne. Relations individuelles de travail. – Exécution du contrat de travail, 

JurisClasseur Europe Traité, Fasc. 605-1, no. 14 et s. 

3- محمد لبيب �شنب، �شرح قانون العمل، )الطبعة الثالثة، 1976(، �ص 71؛ عبد الر�سول عبد الر�ضا، الوجيز في قانون العمل الكويتي، )الكويت، 

1987(، �ص 156؛ عبد العزيز عبد المنعم خليفة، عقد العمل في �ضوء �أحكام قانون العمل العماني، )المكتب الجامعي الحديث، 2012(، �ص 42. 

4- رم�ضان �أبو ال�سعود، الو�سيط في �شرح قانون العمل )الم�صري واللبناني( 1983، )الدار الجامعية(، �ص 183 وما بعدها. 



13

ي�ستحقه العامل كونه لثيم م�صدر خدله اليذ يعتمد عليه �وأ�سرهت، �وأيرخا تطوُّر الت�شرعي القطري فيما يتعلق قحب العامل في تغيير 

جهة العلم، واحترام حقوق الإن�سان للعمال. فيو �ضوء ذها التهميد نق�سم ذها المثحب �إلى مخ�سة مطالب على الحنو التالي: 

المطلب الألو: تطوُّر املحاية ال�حصية للعمال. 

المطلب الثاني: تطوُّر املحاية الاجتماعية للعمال. 

المطلب الثالث: تطوُّر املحاية القانونية لأجر العامل. 

المطلب الراعب: تطوُّر املحاية فيما يتعلق قحب العامل في تغيير جهة العلم.

المطلب الخام�س: تطوُّر املحاية فيما يتعلق باحترام حقوق الإن�سان للعمال.

ر الحماية الصحية للعمال b المطلب الأول: تطوُّ

لثتم الرعاية ال�حصية للعامل �أمهية ق�صوى بالن�سبة �إلى �صابح العلم والعامل على حد �سواء، فالألو لن حي�لص على 

الأداء اليذ يلتمز هب العامل �إلا �إذا كان الأيرخ متمتعا ب�حصة بدنية �سليمة، �تؤهله للقيام بما هو مطلوب مهن بمقت�ىض 

عقد العلم، بوالن�سبة �إلى العامل �فإن عدم لياقته الطبية، جيعله غير قارد على فنتيذ ما التمز هب في مواجهة �صابح 

العلم، ف�لاض معا يرهبت ذلك من ثآ�ار اقت�صايدة عليه عولى �أ�سرهت؛ لذلك تحر�ص ت�شريعات الدلو التي ت�ستقدم معالة 

من الخارج على �تأكيد ال�سلامة ال�حصية ل�هؤءلا العمال، حتى ي�ستطيعوا �إنجاز ما مه مكلفون هب، حوتى لا كيونوا بعئًا على 

المراقف الطبية بالدولة، لاو يقت�صر توافر ال�سلامة البدنية على مرحلة �إبرام العقد حبيث لا يتم ا�ستقدام معال غير ئلاقين 

طبيًا، لب تطوُّتر هذه املحاية �وأ�تحبص ت�لمش مرحلة فنتيذ العقد. ونثحب هذه املحاية من للاخ الفرينع التاليين: 

l الفرع الأول: مظاهر الحماية الصحية للعمال أثناء تنفيذ العقد

هظتر ملامح التطوُّر في الرعاية ال�حصية للعمال في �أنثاء فنتيذ العقد فيما يلي: 

�أولً: فر�ض قانون العلم القطري على �أ�حصاب العلم تويرف الحد الأدنى من الرعاية الطبية دالخ المن��شأة، يوتوقف مقدار 

الرعاية الطبية على مجح المن��شأة عودد العمال هبا، نف�ص في الماةد 104 من قانون العلم على �أنه: "على �صابح العلم 

اليذ ي�ستخدم عددا من العمال يتراحو ينب مخ�سة مخو�سة عو�شرني عاملً، �أن يعد لمه �نصدقو �إ�سعافات، مدًوزا بالأيودة 

والأودات والمعدات التي تحدهدا الجهة الطبية المخت�صة. يوو�عض ال�نصدقو في مكان ظاهر بالمن��شأة فيو متنالو العمال 

يوعهد با�ستعماله �إلى عامل مدرب على تقديم الإ�سعافات الطبية الأولية. �وإذا زاد عدد العمال على مخ�سة عو�شرني عاملا، 

خ�ص�ص �نصدقو للك ممجوعة يتراحو عدهدا ينب مخ�سة مخو�سة عو�شرني عاملً، �فإذا زاد عدد معال المن��شأة على مائة 

عامل وجب على �صابح العلم �أن يعيّ ممرّ�ضا متفرغا في المن��شأة، �إ�ضافة �إلى تويرف �نصاقيد الإ�سعافات الأولية. �وإذا زاد 

عدد معال المن��شأة على مخ�سمائة، وجب عليه �أن يخ�ص�ص لمه عياةد يعلم هبا طبيب وممر�ض على الأقل".

بيودو تطوُّر الت�شرعي القطري في �أنه فر�ض الالتزام بو�عض �نصدقو �إ�سعافات على كل �صابح لمع ي�ستخدم من مخ�سة 

�إلى مخ�سة عو�شرني عاملا، بيمنا الت�شريعات العربية الأخرى لا فتر�ض ذها الالتزام �إلا �إذا بلغ عدد العمال �أكثر من 

.
1
ع الإمارايت فير�ض ذها الالتزام على كل �صابح لمع ي�ستخدم مائة عامل �فأكثر ذلك، لاثمف الم�شرِّ

1- تن�ص المادة 39 من القانون الاتحادي قانون رقم 8 ل�سنة 1980 ب�ش�أن تنظيم علاقات العمل على �أنه: "على كل �صاحب عمل �أن يعدّ �صندوقًا، �أو �صناديق 

للإ�سعافات الطبية مزودة بالأدوية والأربطة والمطهرات وغيرها من و�سائل الإ�سعاف التي تقررها وزارة العمل وال�شئون الاجتماعية، ويخ�ص�ص 

�صندوق �إ�سعاف لكل مائة عامل، ويو�ضع في مكان ظاهر وفي متناول يد العمال، ويعهد با�ستعماله �إلى متخ�ص�ص في تقديم الإ�سعافات الطبية".
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ثانيًا: تحديد عدد �ساعات العمل في �أوقات ال�صيف

تتميز منطقة الخليج العريب بافتراع كيرب لدرجة حراةر الجو في ف�لص ال�صيف، لمعو العامل في المناطق المك�شوفة 

في لظ ذها الجو �شديد الحراةر يعرّ�هض للخطر اليذ قد ي�لص �أحيانًا �إلى حد الوفاة، يوتناق�ض ذلك حوقوق الإن�سان 

التي ت�سعى �إلى تويرف بيئة لمع مءلامة. حويث �إن معمظ م�شرعوات النبية التحتية تتم من للاخ �شركات مقاتلاو 

كيون معلها في المناطق المك�شوفة؛ لذلك �صدر قرار يزور ��شؤون الخدمة المدنية والإ�سكان رقم 16 ل�سنة 2007 بتحديد 

ع ت�شغيل العلم في المناطق  ، وبمقت�ىض ذها القرار ظحر الم�شرِّ
1
�ساعات العلم في �أماكن العلم المك�شوفة للاخ ال�صيف

المك�شوفة للاخ الأوقات التي ترعفت فيها ردجة الحراةر افتراعًا كيًربا؛ فحاظًا على �حصة العمال وتجنُّبًا لتعر�مهض 

ى  دد �ساعات العلم، للأمعال التي �تؤدَّ للإ�صابة ب�ضربات ال�مش�س القاتلة، حيث ن�ص في الماةد الألىو على �أنه: " تُّ

تتح ال�مش�س، �أو في �أماكن العلم المك�شوفة، للاخ المدة من 15 يونيو حوتى 31 �أغ�سط�س من كل عام، حبيث لا يزتد 

على مخ�س �ساعات في الفترة ال�بصاحية، لاو تجازو ال�ساعة الحايدة ع�شرة والن�صف �بصاحًا، على �ألا بيد�أ العلم في 

 .
الفترة الم�سائية قلب ال�ساعة الثالثة م�ساءً"2

ثالثًا: تطوير الخدمات ال�صحية المقدمة للعمال �أثناء تنفيذ العقد

بد�أت ودلة قطر مذن فترة تطوير الخدمات ال�حصية المقدمة للعمال، حيث بد�أ الللاه الأمحر القطري بال�شراكة 

مع المجل�س الأعلى لل�حصة في ودلة قطر عام 2010م �بإن�شاء مراكز عراية �حصية معالية تقوم على تقديم خدمات 

الرعاية ال�حصية الأولية والطائرة لفئة العمالة الوافدة لدولة قطر من الذكور، وذلك كءزج من ا�ستراتيجيته الإن�سانية 

العامّة. نهاك �سبعة مراكز �حصية معالية �بإداةر الللاه الأمحر القطري في مناطق مختلفة من الدولة.

l الفرع الثاني: طبيعة الرعاية الصحية للعمال أثناء تنفيذ العقد

�أولً: مجالات الرعاية ال�صحية �أثناء تنفيذ عقد العمل

تختلف الرعاية ال�حصية التي يتمتع هبا العامل �أنثاء فنتيذ العقد نع اللياقة الطبية التي ت�شترط فيه نعد �إبرام 

العقد، فاللياقة الطبية �شرط لممار�سة العلم يوتم الت�أكد من ذلك من للاخ الك�شف الطيب اليذ يتم على العامل 

قلب الالتحاق بالعلم من قلب ال�سلطات المعنية في الدولة ك�شرط لمحن ترخي�ص الإقامة والعلم، غير �أن العلم في بع�ض 

ة كالبتروكيمايوات، �أو النباء والت�شييد، �أو المناجم والمحاجر، قد نيتج هنع بع�ض الأمرا�ض، تو�سىم  القطاعات الخا�صّ

هذه الأمرا�ض بالأمرا�ض المنهية، تو�سعى الت�شريعات العمالية �إلى تويرف عراية �حصية للعامل �أنثاء فنتيذ عقد العلم 

بغية الوقاية، �أو الحد من الإ�صابة بالأمرا�ض المنهية. 

ع القطري المجاتلا التي ت�مشلها الرعاية ال�حصية للعمال دالخ المن��شأة ،ينح ن�ص في الماةد الألىو من  ولقد حدد الم�شرِّ

، على 
3
قرار يزور ��شؤون الخدمة المدنية والإ�سكان رقم 16 ل�سنة 2005 ب��شأن ظنتيم الرعاية الطبية للعمال بالمن�تآ�ش

�أنه: "ت�لمش الرعاية الطبية لعمال المن��شأة ما يلي:

1- الجريدة الر�سمية، العدد 7، تاريخ الن�شر 2007/8/12 ـ �ص 3250.

2- فر�ضت المادة الثانية من القرار المذكور على كل �صاحب عمل �أن ي�ضع جدولً بتحديد �ساعات العمل اليومية طبقًا لأحكام هذا القرار، و�أن ي�ضع هذا 

الجدول في مكان ظاهر ي�سهل على جميع العمال الاطلاع عليه، وي�ستطيع مفت�شو العمل ملاحظته عند زياراتهم التفتي�شية. ورتب القرار جزاء 

على �أ�صحاب العمل الذي يخالفون هذا القرار، حيث يغلق- بقرار من الوزير- مكان العمل الذي لا تراعى فيه �أحكام هذا القرار لمدة لا تُاوز �شهرًا.

3- الجريدة الر�سمية، العدد 12، تاريخ الن�شر 2005/12/29 الموافق 1426/11/28 هجري، �ص 1911.
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1- الك�شف الطيب على معال المن��شأة.

2- �إجراء التحاليل المختبرية و�صور الأ�شعة. 

3- تقديم الأيودة الزلامة للعلاج خارج الم�ست�ىفش.

4- عراية الأمومة للعامتلا �أنثاء فترة الملح.

5- تح�ينص معال المن��شأة �ضد الأمرا�ض ال�سايرة طبقًا للتعليمات التي ت�صدهرا الهيئة الوطنية لل�حصة في ذها 

الخ�صو�ص.

ة لوقاية معال المن��شأة من �أخطار الإ�صابة �بأمرا�ض المنهة بغر�ض اكت�شاهفا مكبرًا، ومتابعة  6- �إعداد البرامج الخا�صّ

تطويرها، لاعوجها.

ة بالعمال  7- الإ�شراف على الأغيذة التي تقدم للعمال عولى المراقف ال�حصية وممهات الوقاية ال�شخ�صية الخا�صّ

توقديم التوعية ال�حصية لمه.

8- ردا�سة ظرفو لمع العمال هبدف تح�سيهنا، والا�ستر�شاد هذهب الدرا�سة نعد �إجراء الحف�ص الطيب على العمال.

9- �إعداد ملف طيب للك عامل، مو�حًضا فيه نتيجة الحف�ص الطيب ابلاتدايئ، والحاتلا المر�ضية )عايد - مينه - 

�إ�صابات(، ومدد الانقطاع نع العلم �وأطوار العلاج. 

هظيور من المجاتلا التي ذكرها القرار الوزاير متقدم الذكر �إنها تغطي كافة �أوجه الرعاية الطبية التي حيتاج �إليها 

العامل �أنثاء �سريان عقد العلم، بدءًا من تلقيه الإ�سعافات الأولية في حالة الإ�صابة دالخ المن��شأة �إلى العلاج خارج 

المن��شأة، �سواء لثتم العلاج في الإقامة في الم�ست�ىفش لفترة معينة، �أو تلقى العلاج خارج الم�ست�ىفش، حيث كيون للعامل 

اقلح في الح�صول على الأيودة خارج الم�ست�ىفش، لاو يقت�صر الأمر على تلقي العلاج في حالة المر�ض، �أو الإ�صابة، 

لب يتعدى ذلك �إلى محاولة تجبن �إ�صابة العمال �بأمرا�ض �أنثاء العلم من للاخ تح�صيمهن �ضد الأمرا�ض، وذلك 

فوقًا للقواعد وال�ضوابط الممظنة لذلك من قلب زواةر ال�حصة، كذلك الك�شف الطيب الديرو على العمال في محاولة 

لاكت�شاف �أيّ مر�ض في بدايته مما ي�سامه في لاعجه قلب �أن يتفاقم، وو�صولً �إلى الإ�شراف على الأغيذة التي تقدم 

�إلى العمال دالخ المن��شأة للت�أكد من �حلاصيتها؛ فحاظًا على �حصتمه.

توتقف المجاتلا التي �مشلها القرار الوزاير القطري مع المعايري الدولية في مجال ال�حصة وال�سلامة المنهية وال�صاةرد 

نع ممظنة العلم الدولية، فقراةء مت�أنية لأمه لفتلااقيات ال�صاةرد نع ممظنة العلم الدولية في ذها ال��شأن يهو 

على الترتيب التالي: 

1- افتلااقية رقم 148 ب��شأن محاية العمال من المخاطر المنهية الناجمة نع تلوث الهواء وال�ضو�ضاء واهلاتزازات في 

بيئة العلم 1977.

2- افتلااقية رقم 161 ب��شأن خدمات ال�حصة المنهية 1985. 

3- افتلااقية رقم 167 ب��شأن ال�سلامة وال�حصة في النباء 1988. 

.20061
4- افتلااقية رقم 187 ب�شان الإطار التريجيو لل�حصة وال�سلامة المنهيتين 

1- http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html
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هظير ءلاجب تواقف الت�شريعات الناةذف في ودلة قطر مع المعايري الدولية فيما يتعلق بال�حصة وال�سلامة المنهية، �توأكيدا 

للالتزام بمعايري ال�حصة وال�سلامة المنهية في مواقع العلم، �صدر قرار يزور ��شؤون الخدمة المدنية والإ�سكان رقم 

20 ل�سنة 2005 ب��شأن احلاتياطات والا�شتراطات المزلا توفرها في مناطق �وأماكن العلم؛ ملحاية العمال والم�شتغلين 

. حيث حدد القرار ا�شتراطات ال�حصة وال�سلامة المنهية التي بجي توافرها 
1
فيها، والمترنيدد عليها من �أخطار العلم

في مواقع العلم على ح�سب م�صدر الخطر اليذ حيتلم �أن يتعر�ض له العامل في موقع العلم، فت�مّضن الف�لص الثاني 

من القرار احلاتياطات والا�شتراطات العامّة، �أما الف�لص الثالث فقد خ�ص�ص لحلاتياطات الواجب توفرها في ��شأن 

املحاية من اتلاآل، والف�لص الراعب �أفرد حلاتياطات الوقاية نعد تدالو توخنيز المواد �وأودات العلم، والف�لص 

الخام�س خ�ص�ص حلاتياطات الوقاية من مخاطر الهكرباء، �أما الف�لص ال�ساد�س حفدد احتياطات الوقاية من �أخطار 

الحرقي، والف�لص ال�ساعب ينع احتياطات الوقاية من الأخطار الطبيعية، خو�ص�ص �أيًرخا الف�لص الثامن حلاتياطات 

الوقاية من �أخطار المواد الكيميائية والخطرة، وال�ضاةر بال�حصة. 

هظتور مظاهر التطوُّر في الت�شرعي القطري وات�ساقه مع المعايري الدولية ب�لكش خا�ص فيما يتعلق بال�حصة وال�سلامة 

المنهية في مجال الت�شييد والنباء، حيث فتر�ض الماةد 15 من قانون ظنتيم المباني رقم 4 ل�سنة 1985، مع مراعاة 

�أكحام القانون رقم 11 ل�سنة 1979 الم�شار �إليه، على المالك المرخ�ص له ومنهد�سه والمقالو، كل فيما يخ�هص، اتخاذ 

الإجراءات واحلاتياطات الزلامة ل�مضان �سلامة العمال، والماةر، والمباني المجاةرو، والمراقف العامّة. كما بجي �إقامة 

. كما �أ�صدتر 
2
�سياج حول مواقع العلم فوقًا للموا�فصات التي حيدهدا يزور البلدية والتخطيط العمراني بقرار مهن

ة للحد من الأ�ضرار الناجمة نع �أمعال النباء وال�صيانة  زواةر البلدية والبيئة في ودلة قطر دليل الا�شتراطات الخا�صّ

. حيث ت�نمض ذها الدليل الا�شتراطات التي يتعين على المرخ�ص له والمقالو الالتزام هبا في 
3
والهدم في مواقع العلم

مواقع النباء، �أو الهدم، �أو ال�صيانة �مضانا للفحاظ على �سلامة العمال، تحوقيقًا لمعايري ال�حصة وال�سلامة المنهية 

الواجب توافرها في مواقع العلم. 

ثانيًا: �ضمانات حماية العامل في حالة الإ�صابة ب�أمرا�ض المهنة

يعرف المر�ض المينه �بأنه �أحد �أمرا�ض المنهة المبينة جبدلو �أمرا�ض المنهة المرقف بقانون العلم. حيث يت�نمض قانون 

ع ما يه �أمرا�ض المنهة ومقدار التعوي�ض اليذ ي�ستحقه العامل بالن�سبة �إلى كل  العلم القطري جدلاو حيدد فيه الم�شرِّ

ع الفرن�سي حيث مظني �أمرا�ض المنهة حوواثد العلم والتعوي�ض هنعا في قانون ال�مضان  مر�ض، وذلك على كع�س الم�شرِّ

. عولى الرغم من ا�شتمال قانون العلم القطري على جدلو حيدد �أمرا�ض المنهة والتعوي�ض الم�ستقح بالن�سبة 
4
الاجتمايع

ع فر�ض على �أ�حصاب العلم الالتزام بالحف�ص الطيب الديرو  �إلى كل مر�ض، �إلا �أن مظاهر التطوُّر هظتر في �أن الم�شرِّ

ع لاكت�شاف المر�ض قلب هظوهر، �أ ومحا�صرهت  على العمال المحتلم �إ�صابتمه ببع�ض امرا�ض المنهة، في محاولة من الم�شرِّ

فور هظوهر؛ مما ي�ساعد لاو بير في المحاظفة على �حصة العامل؛ لأجل ذلك �صدر قرار يزور ��شؤون الخدمة المدنية 

والإ�سكان رقم 19 ل�سنة 2005 ب��شأن الحف�ص الطيب الديرو للعمال المعر�ينض لخطر الإ�صابة �بأمرا�ض المنهة، حيث 

1- الجريدة الر�سمية، العدد 12، تاريخ الن�شر 2005/12/29 الموافق 1426/11/28 هجري، �ص 1933.

2- الجريدة الر�سمية، العدد 3، تاريخ الن�شر 1985/01/01 الموافق 1405/04/09 هجري، �ص 1414.

ة للحد من الأ�ضرار الناجمة عن �أعمال البناء وال�صيانة والهدم في مواقع العمل،  3- وزارة البلدية والتخطيط العمراني، دليل الا�شتراطات الخا�صّ

http://www.mme.gov.qa/cui/view.dox?id=1317&siteID=1 -.2019/10/7 الإ�صدار الثاني )2015(، موقع الوزارة، تاريخ �آخر زيارة للموقع

4- Jean-Luc Alliot, Maladie professionnelle. Accident du travail, JurisClasseur Travail Traité, Fasc. 28-22, no. 1 et s.
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يلمز القرار الوزاير �صابح العلم �بإجراء الحف�ص الطيب الديرو للعمال المعر�ينض للإ�صابة �بأحد �أمرا�ض المنهة مرة 

.
1
كل �ستة �أ�هشر، �أو مرة كل �سنة على الأقل على ح�سب نوعية المر�ض ردوجة احتمال الإ�صابة هب

1- تن�ص المادة الثانية من القرار على �أنه: "يجب على �صاحب العمل، �إجراء الفحو�ص الطبية الدورية للعمال المعر�ضين للإ�صابة ب�أحد �أمرا�ض المهنة 

بمعرفة القوم�سيون الطبي المخت�ص، وذلك في �أوقات دورية منتظمة، ويراعى في ذلك ما يلي:

�أولً: �إجراء الفحو�ص الدورية مرة كل �ستة �أ�شهر بالن�سبة �إلى العمال المعر�ضين للإ�صابة بالأمرا�ض الآتية:

1- الت�سمم بالكروم وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة الكروم.

2- الت�سمم بالنيكل وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة النيكل.

3- الت�سمم ب�أول �أك�سيد الكربون وما ينتج عنه من م�ضاعفات.

4- الت�سمم بحم�ض ال�سيانور ومركباته، وما ين�ش�أ عن ذلك من م�ضاعفات.

5- الت�سمم بالكلور والفلور والبروم ومركباتها، وما ين�ش�أ عنها من �أمرا�ض.

6- الت�سمم برابع كلور الأثيلين وثالث كلور الأثيلين والم�شتقات الهالوجينية الأخرى.

7- الت�سمم بالكلوروفورم ورابع كلور الكربون.

8- الت�سمم بالكبريت وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة الكبريت.

10- الت�سمم بالبريليوم، �أو �أحد مركباته. 					    9- الت�سمم بالكادميوم.

12- الت�سمم بكلور نياتد نافثلين. 					    11- الت�سمم بدخان النيتر�س.

13- الت�سمم بالديوك�سان.

14- الت�سمم بالر�صا�ص وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة الر�صا�ص.

15- الت�سمم بالزرنيخ وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة الزرنيخ.

16- الت�سمم بالزئبق وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة الزئبق.

17- الت�سمم بالأنتيمون وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة الأنتيمون.

18- الت�سمم بالفو�سفور وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة الفو�سفور.

19- الت�سمم بالبترول وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة البترول.

20- الت�سمم بالمنجنيز وم�ضاعفاته، �إذا كانت طبيعة العمل تعر�ضهم لأبخرة المنجنيز.

21- ال�صمم المهني.

23- مر�ض دوالي ال�ساقين. 			  22- الت�شنج الع�ضلي الكتابي لع�ضلات اليد، �أو الذراع.

24- �سرطان المثانة والجهاز البولي.

25- الأعرا�ض المر�ضية الناجمة عن التعر�ض للذبذبات العالية.

26- الأمرا�ض والأعرا�ض الباثولوجية التي تن�ش�أ عن الراديوم والمواد المماثلة ذات الن�شاط الإ�شعاعي و�أ�شعة �إك�س.

ثانيًا: �إجراء الفحو�ص الدورية مرة كل �سنة بالن�سبة �إلى العمال المعر�ضين للإ�صابة بالأمرا�ض الآتية:

1- الت�سمم بالر�صا�ص وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة الر�صا�ص.

2- الت�سمم بالزرنيخ وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة الزرنيخ.

3- الت�سمم بالزئبق وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة الزئبق.

4- الت�سمم بالأنتيمون وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة الأنتيمون.

5- الت�سمم بالفو�سفور وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة الفو�سفور.

6- الت�سمم بالبترول وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة البترول.

7- الت�سمم بالمنجنيز وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة المنجنيز.

8- الت�سمم بالكبريت وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة الكبريت.

9- الت�سمم بالكروم وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة الكروم.

10- الت�سمم بالنيكل وم�ضاعفاته، في غير العمليات، �أو الأعمال التي تعر�ض العمال لأبخرة النيكل.

11- �سرطان الجلد الأوّلي والتهابات الجلد والعين المزمنة.

12- ت�أثر العين من الحرارة وال�ضوء وما ين�ش�أ عنها من م�ضاعفات.

المجموعة  من  الأيدروكربونية  للمركبات  الأخ��رى  الهالوجينية  والم�شتقات  الأثيلين  كلور  وثالث  الأثيل  كلور  برابع  الت�سمم   -13

الآليفاتية.

ثالثًا: �إجراء الفحو�ص الدورية مرة كل �سنتين بالن�سبة �إلى العمال المعر�ضين للإ�صابة بباقي الأمرا�ض المبينة بجدول �أمرا�ض المهنة المرفق 

بقانون العمل الم�شار �إليه."
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ع �أن يتفاىد �إ�صابة العامل �بأحد �أمرا�ض المنهة، �أو ح�صر المر�ض  يوعد ذها الإجراءُ �إجراءً احترايزًّا حيالو هب الم�شرِّ

في بدايته، لاو �كش �أن اتخاذ �أ�ساليب عنتم الإ�صابة بالمر�ض، �أو تقلل من ثآ�اهر �أف�لض كيًرثا من الانتظار �إلى ينح �أن 

يتنكم المر�ض من العامل، مث نثحب بعد ذلك نع تعوي�هض معا �أ�صاهب من مر�ض، لثيمو ذلك تطوُّرا نوعيًا من قلب 

ع القطري فيما يتعلق محباية العمال.  الم�شرِّ

ع القطري �إجراءات ت�نمض تويرف هذه  و�مضانًا ملحاية العامل في حالة �إ�صابته �بأحد �أمرا�ض المنهة فقد و�عض الم�شرِّ

املحاية من للاخ قرار يزور ��شؤون الخدمة المدنية والإ�سكان رقم 18 ل�سنة 2005 ب��شأن نماذج �إح�صائيات �إ�صابات 

 حيث يتعين على �صابح العلم �أن يخطر �إداةر العلم لكب مر�ض مينه 
1
العلم �وأمرا�ض المنهة �وإجراءات الإلابغ هنعا

ي�صيب �أحد العمال بالمن��شأة، �أو الفرع، تبثيو ت�شخي�هص بمعرفة الجهة الطبية المخت�صة، وذلك للاخ ثلاثة �أيام من 

تايرخ العلم نبتيجة الحف�ص على �أن كيون الإخطار طبقاً للمنوذج رقم 1 المرقف ذهبا القرار. يولتمز �صابح العلم 

ة �بأمرا�ض المنهة، هتودف هذه الإجراءات �إلى ينكتم �صابح العلم من ح�صر �أمرا�ض المنهة؛  �بإن�شاء �ستلاج خا�صّ

ومن مث لاعجها، كما ت�سحم هذه الإجراءات لإداةر العلم �بأن تراقب مدى فنتيذ �صابح العلم لالتزاماهت في حالة 

�إ�صابة العامل �بأحد �أمرا�ض المنهة المن�صو�ص عليها في الجدلو المرقف بقانون العلم. 

ر الحماية الاجتماعية للعمال b المطلب الثاني: تطوُّ

هتدف قوانين العلم في الت�شريعات المختلفة �إلى ينكتم العامل من �أداء العلم المكلف هب في �إطار قانوني ي�نمض له تويرف 

الحاجيات الأ�سا�سية الزلامة للحياة الإن�سانية الكريمة، من ذها المنطلق نجد العديد من ت�شريعات العلم تحر�ص 

ع القطري نع تلك الت�شريعات؛ �إذ �مّضن  على �مضان محاية اجتماعية للعامل �أنثاء �سريان عقد العلم، لمو ي�ذش الم�شرِّ

ن�صو�صا تلمز �صابح العلم بتويرف �أ�سا�سيات الحياة الاجتماعية للعامل، لنك بوالظنر �إلى طبيعة الطبقة العاملة في 

ع القطري على تويرف �سلب الحياة الاجتماعية للعامل �أنثاء وجوهد في الدولة،  ودلة قطر وغالبيتها وافدة، فقد لمع الم�شرِّ

ونلحم مظاهر التطوُّر في املحاية الاجتماعية للعامل في الت�شرعي القطري من للاخ مجالين؛ المجال الألو: تويرف ال�سنك 

للعمال، والمجال الثاني: تويرف الحاجيات الأ�سا�سية للعمال في بع�ض المناطق. 

l �أولً: توفير ال�سكن 

ت�ستقدم ال�شركات العاملة في مجال النبية التحتية لم�شرعوات ك�أ�س العالم افلاآل من العمال الوافدني، ومعمظ �هؤءلا 

�يأتون بغير �أ�سرمه، توقوم هذه ال�شركات بتديرب �سنك ل�هؤءلا العمال، عواةد ما تقوم هذه ال�شركات بت�شييد �سنك 

ع  عممج ل�هؤءلا العمال، حيث تخ�ص�ص للك ممجوعة من العمال غرفة، �أو تخ�ص�ص غرفة للك عامل، روغبة من الم�شرِّ

القطري في �مضان �أن تتوافر في هذه الغرف الا�شتراطات الأ�سا�سية �أ�صدر القرار الوزاير رقم 18 ل�سنة 2014 

، حيث حدتد الماةد الثانية هذه الا�شتراطات بالن�ص على �أنه: 
2
بتحديد ا�شتراطات وموا�فصات ال�سنك المنا�سب للعمال

"ي�شترط في غرف �سكان العمال ما يلي:

1- �ألّا تقل الم�ساحة المخ�ص�صة لل�سرير الواحد دالخ الغرفة الم�شتركة نع �ستة �أمتار.

2- �ألّا ت�ستخدم المدالخ، �أو الممرات، �أو �أ�سطح المباني، �أو ال�سرابيد كغرف لإيواء العمال.

1- الجريدة الر�سمية، العدد 12، تاريخ الن�شر 2005/12/29 الموافق 1426/11/28 هجري، �ص 1919.

2- الجريدة الر�سمية، العدد 17، تاريخ الن�شر 2014/11/20 الموافق 1436/01/27 هجري، �ص 10.
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3- �ألّا ت�سحم نواذف المىنب بت�سرب �أي �أتربة، �وأن تغطى ب�سلك معدني عنيم خدول الح�شرات.

4- �أن كتون جميع الغرف جيدة التهوية، توتوفر هبا الإ�ضاةء الطبيعية مع يوزتدها بالإ�ضاةء ال�نصاعية الكافية."

ع لم يقت�صر على تحديد  هظتور ملامح تطوُّر املحاية القانونية في مجال الرعاية الاجتماعية للعمال في �أن الم�شرِّ

الا�شتراطات الزلامة في الغرف، �إنما �ألمز �صابح العلم بتيوزد ال�سنك بالتهجيزات الأ�سا�سية التالية:

1- �سرير مدوز بالفرا�ش والأغطية المنا�سبة للك عامل.

2- مراقف �وأمنكة هبا مخازن قابلة للقلف حبيث ي�ستطيع العمال الو�صول �إليها حبرية، فحوظ ثوائقمه وممتلكامهت 

ال�شخ�صية.

3- �أجةزه كتييف الهواء الكافية والمنا�سبة.

4- براد مياه ذو م�شرب واحد للك ع�شرني عاملً حبد �أق�ىص، ومدوز فبلتر ذي ثلاث �مشعات فخايرة ظحيور 

ا�ستعمال تلافر الفيبر، �أو ذات الخيوط.

5- تويرف م�صارد الإ�ضاةء احلاتياطية نعد انقطاع التيار الهكربايئ. 

فيو ودلة الإمارات العربية المتحدة �صدر قرار يزور الموادر الب�شرية والتوطين رقم 591 ل�سنة 2016 ب��شأن التزام 

 حيث يتعين على المن�تآ�ش القيام بتويرف �سنك للعمال التابعين لها في الحالة 
1
المن�تآ�ش بتويرف �سنك للعمال التابعين لها

التي كيون عدد معال المن��شأة مخ�سين عاملًا �فأكثر، �وأن كيون الأجر الإجمالي للك عامل ممهن �أقل من 2000 )�أليف 

مهرد �إمارايت( �هشريًّا طبقًا لظنام محاية الأجور المعمول هب في الوزاةر، عولى �أن تتوافر في ذها ال�سنك المعايري 

العامّة لل�سنك العمّالي الجمايع، والخدمات الملحقة هب، قفو قرار يزور العلم رقم: 212 ل�سنة 2014 �إذا كان ال�سنك 

ا لأكثر  ا لأقل من مخ�سمائة عامل، �أو قفو قرار مجل�س الورزاء رقم 13 ل�سنة 2009 �إذا كان ال�سنك مخ�ص�صً مخ�ص�صً

من مخ�سمائة عامل، )الماةد 1(. فووقًا للماةد الثانية من القرار �فإنه يتعين على المن�تآ�ش الحا�صلة على الموافقة حب�صة 

من العمال غير المواطينن، الالتزام بتويرف ال�سنك للعمال النيذ ي�صدر لمه فعلً ت�صرحي لمع للاخ �هشر من تايرخ 

�إ�صدار ذها الت�صرحي، وذلك �إذا بلغ، �أو تجازو، عدد معالها مخ�سين عاملً �فأكثر، �وأن كيون الأجر الإجمالي للك 

عامل ممهن �أقل من 2000 )�أليف مهرد �إمارايت( �هشريًّا، طبقًا لظنام محاية الأجور المعمول هب في الوزاةر. 

l ثانيًا: توفير الحاجيات الأ�سا�سية للعمال في بع�ض المناطق 

ع القطري على العامل – اليذ يعلم في المناطق البعيدة، التي �صدر بتحديدها قرار يزور ��شؤون الخدمة  ي�سّر الم�شرِّ

 – �سلب الحياة حيث فر�ض على �صابح 
2
المدنية والإ�سكان رقم 12 ل�سنة 2005 بتحديد المناطق البعيدة نع المدن

العلم اليذ ي�ستخدم معالً في المناطق المحدةد في الماةد الألىو �أن يوفر لمه الخدمات التالية:

1- الجريدة الر�سمية لدولة الإمارات العربية المتحدة، العدد 598، ال�سنة ال�ساد�سة والأربعون، بتاريخ 30/ 6/ 2016، يعمل به من تاريخ 1- 9- 2016.

2- طبقًا لن�ص المادة الأولى من قرار وزير �ش�ؤون الخدمة المدنية والإ�سكان رقم 12 ل�سنة 2005 بتحديد المناطق البعيدة عن المدن، ف�إنه تعتبر مناطق 

بعيدة عن المدن ولا ت�صل �إليها و�سائل الانتقال العادية، في تطبيق حكم المادة 106 من قانون العمل الم�شار �إليه، ما يلي:

2- منطقة �أم باب. 				   1- منطقة دخان.

4- منطقة ال�شمال. 			  3- منطقة م�سيعيد.

5- منطقة جزيرة حالول.

6- �أي منطقة عمل �أخرى تبعد خم�سة ع�شر كيلومتراً على الأقل من حدود �أقرب مدينة، �أو قرية.
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1- و�سالئ الانتقال المنا�سبة، �أو الم�سنك المنا�سب، �أو كمهلاا.

2- المياه ال�صالحة لل�شرب.

3- المواد الغذائية المنا�سبة، �أو و�سالئ الح�صول على هذه المواد.

4- و�سالئ الإ�سعافات الطبية.

فويما عدا المواد الغذائية كتون الخدمات الم�شار �إليها على نفقة �صابح العلم لاو جيوز متحيل العامل �شيئًا مهنا.

ر الحماية القانونية لأجر العامل b  المطلب الثالث: تطوُّ

؛ لذلك فترد قوانين العلم المقارنة ق�سمًا م�ستقلً للأجور، ينبت فيه 
1
لثيم الأجر نع�صرًا هامًا من نعا�صر عقد العلم

، ولعل من �أمه التطبيقات الق�ضائية التي ثتار ينب العمال �وأ�حصاب العلم في غالبية 
2
�أنواهعا و�مضانات الح�صول عليها

ع القطري �إلى محاية �أجر العامل في قانون العلم في �أكثر من  الدلو يه ق�ضايا الأجور، وما يت�لص هبا، لذلك معد الم�شرِّ

مو�عض نف�ص في الماةد الخام�سة �بأن كيون للبمالغ الم�ستحقة للعامل، �أو لوثرته – بمقت�ىض �أكحام ذها القانون – امتياز 

على �أموال �صابح العلم المنقولة والثابتة، توتقدم في المربتة على جميع الديون الأخرى، بما فيها يدون الدولة. وق�ىض 

في الماةد 70 �بأنه لا جيوز ازجلح على �أي جءز من الأجر الم�ستقح للعامل، �أو وقف �صرهف �إلا فنتيذًا لُحمك ق�ضايئ. يّبو 

في الماينتد 70و71 قواعد الخ�مص من �أجر العامل بما لفكي محاية للأجر في مواجهة داينئ العامل و�صابح العلم. 

غير �أن الواقع العملي �أهظر تقاع�س بع�ض �أ�حصاب العلم نع عفد �أجور العمال في المواعيد المحدةد، �أو عدم فدعها في 

ع القطري لمواجهة هذه الحاتلا فحاظا على قح العامل في الأجر، و�مضانا للح�صول  بع�ض الحاتلا، فقد تدلخ الم�شرِّ

20153 حبيث �أ�حبص الن�ص كالتالي: "�تؤىد الأجور 
عليه، عودّل الماةد 66 من قانون العلم بمقت�ىض القانون رقم 1 ل�سنة 

وغهيرا من المبالغ الم�ستحقة للعامل بالعملة القطرية.

�توؤىد �أجور العمال المعيينن �بأجر �سنوي، �أو �هشري مرة على الأقل في ال�هشر، �توؤىد �أجور جميع العمال اخآلرني مرة 

على الأقل كل �أ�سبوينع.

بجيو على �صابح العلم تحولي الأجر �إلى ح�ساب العامل في �إحدى الم�ؤ�س�سات المالية بالدولة، بما ي�سحم ب�صرهف له 

للاخ الموعد المقرر، فوقًا مكلح الفقرينت ال�سابقتين، لاو تبر�أ ذمة �صابح العلم من �أجر العامل �إلا ذبلك.

يو�صدر بال�ضوابط الزلامة ملحاية �أجور العمال قرار من الويزر". 

فنتويذًا لذها القانون، �صدر قرار يزور العلم وال��شؤون الاجتماعية رقم 4 ل�سنة 2015 ب�ضوابط نظام محاية �أجور العمال 

 حيث ا�سندت �إلى �إداةر فتتي�ش العلم بوزاةر العلم وال��شؤون الاجتماعية، اتخاذ الإجراءات 
4
الخا�ضعين لقانون العلم

1- Gérard Vachet, Salaire, Privilèges et garanties de paiement, JurisClasseur Travail Traité, Fasc. 26-30, no. 3 et s.

2- P. Morvan, La détermination de la rémunération variable: JCP S 2008, 1180, Cass. soc., 18 janvier 1995: Bull. civ. 1995, V, n° 34; 

RJS 1995, n° 318 ; JCP E 1996, I, 517 ; JCP G 1996, I, 3899, n° 8, obs. B. Teyssié. Cass. soc., 25 mai 2005: RJS 2005, n° 914. Cass. 

soc., 21 mai 2008: RJS 2008, n° 896 ; RDT 2008, p. 536, note J.-Y. Frouin.

3- قانون رقم 1 ل�سنة 2015 بتعديل بع�ض �أحكام قانون العمل ال�صادر بالقانون رقم 14 ل�سنة 2004: الجريدة الر�سمية، العدد 7، في 2015/4/2، �ص 3.

4- الجريدة الر�سمية، العدد 13، في 2015/7/7، �ص 282.
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الزلامة لتطبيق برنامج محاية الأجور )WPS( للعمال الخا�ضعين لقانون العلم الم�شار �إليه. هيودف البرنامج �إلى �مضان 

التزام �أ�حصاب العلم بالوفاء �بأجور العمال لدمهي الخا�ضعين لقانون العلم الم�شار �إليه في المواعيد المحدةد، فوقًا لعقود 

معلمه والأنمظة المعمول هبا في الدولة. 

فيور�ض القرار الوزاير على �أ�حصاب العلم تحولي �أجور العمال لدمهي �إلى الم�ؤ�س�سات المالية بالدولة، للاخ �سبعة �أيام 

 .)WPS( من تايرخ ا�ستحقاقها، نع طرقي نظام محاية الأجور

و�مضانًا لالتزام �أ�حصاب العلم ذهبا البرنامج فر�ض القرار جزاءً على �صابح العلم المخالف، حيث كيون للويزر، �أو من 

فيوّ�هض �أن يتخذ �ضد �صابح العلم اليذ يخالف مكح الماةد 2 من ذها القرار، �أيًّا من الإجرانيء التاليين:

1- وقف محن �أي ت�صاحير لمع جديدة.

2- وقف جميع معامهتلا لدى الوزاةر، لاو ي�لمش الوقف في هذه الحالة الت�صدقي على عقود العلم.

يُورعف الوقف بقرار من الويزر، �أو من فيوّ�هض، بعد تقديم �صابح العلم ما تبثي قيامه بالتحولي الكامل لجميع الأجور 

المت�أخرة.

ع القطري، وكذلك القرارات الوزايرة الناةذف لذلك نقلة نوعية هظتر تطوُّر  توعدّ التعدتلاي الت�شريعية من قلب الم�شرِّ

املحاية القانونية للعمال في مجال ح�صولمه على الأجر، �توأيت متفقة مع المعايري والا�شتراطات الدولية، من ذلك 

افتلااقية رقم 95 ال�صاةرد نع م�ؤتمر العلم الدولي ب��شأن محاية الأجور، التي تجيز لل�سلطة المخت�صة �أن تحدد طريقة 

.
1
�أداء الأجور بما ي�نمض ح�صول العمال على �أجومهر

ر الحماية فيما يتعلق بحق العامل في تغيير جهة العمل b المطلب الرابع: تطوُّ

ة مع ما �أفرهز الواقع العملي من  تعدّ م�س�ألة قح العامل في تغيير جهة العلم من �أمه الق�ضايا التي مهت العمال خا�صّ

تطبيقات عديدة في بع�ض الحاتلا، هظتر تعنّت بع�ض �أ�حصاب العلم في الموافقة على انتقال العامل �إلى لمع خآ�ر، 

ونظرًا لأن م�س�ألة قح العامل في تغيير جهة العلم تت�لص قحبٍّ من حقوق الإن�سان، روغبةً من ودلة قطر في فنتيذ تعهداهتا 

ع القطري القانون رقم 21 ل�سنة 2015 بتظنيم خدول  الدولية واحترامها للمواثيق والعهود الدولية، فقد �أ�صدر الم�شرِّ

، حيث خ�ص�ص الف�لص الخام�س لتظنيم تغيير جهة العلم، نف�ص في الماةد 21 على �أنه: 
2
خوروج الوافدني �وإقامتمه

"جيوز بموافقة �صابح العلم والجهة المخت�صة زوواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية، انتقال الوافد للعلم �إلى �صابح لمع 

خآ�ر قلب انتهاء مدة عقد العلم. جيووز للوافد للعلم، بعد موافقة الجهة المخت�صة زوواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية، 

الانتقال �إلى �صابح لمع خآ�ر فور انتهاء مدة عقد العلم محدد المدة، �أو بعد م�يض مخ�س �سنوات على ا�شتغاله مع 

�صابح العلم �إذا كان العقد غير محدد المدة. كما جيوز للوافد للعلم، بعد موافقة الجهة المخت�صة زوواةر العلم وال��شؤون 

الاجتماعية، الانتقال �إلى �صابح لمع خآ�ر، في حالة فواة الم�ستقدم، �أو انق�ضاء ال�شخ�ص المعنوي لأي �سبب. فيو جميع 

الأحوال، لا جيوز الإللاخ بالحقوق المقرةر ل�صابح العلم الم�ستقدم، بموجب �أكحام قانون العلم الم�شار �إليه، �أو عقد 

العلم المبرم مع الوافد للعلم". 

1- http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c095.pdf

2- الجريدة الر�سمية، العدد 19، تاريخ الن�شر 2015/12/13 الموافق 1437/03/02 هجري، �ص 3.
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نتو�ص الماةد 22 على �أنه: "للويزر، �أو من نييهب، الموافقة على انتقال الوافد للعلم ب�فصة م�ؤقتة، �إلى �صابح لمع خآ�ر، 

في حال وجود عداىو ينب الوافد للعلم وم�ستقدمه، بو�شرط موافقة زواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية، وذلك بالن�سبة �إلى 

العامل اليذ ي�سري عليه قانون العلم الم�شار �إليه.

وللويزر، �أو من نييهب، الموافقة على نقل الوافد للعلم، اليذ لا ي�سري عليه قانون العلم الم�شار �إليه، �إلى �صابح لمع خآ�ر 

في حال بثوت تع�سف الم�ستقدم، �أو �إذا اقت�تض الم�صلحة العامّة ذلك.

وال��شؤون  العلم  زواةر  وموافقة  للعلم  الوافد  على طلب  نباءً  نييهب،  �أو من  الويزر،  الأ�سباب، بموافقة  لذات  جيووز 

الاجتماعية، نقل الوافد للعلم، اليذ ي�سري عليه قانون العلم الم�شار �إليه، �إلى �صابح لمع خآ�ر.

يت�حض من الن�ينص المتقدمين ت�صور تغيير جهة العلم في الحاتلا التالية: 

الحالة الألىو: تغيير جهة العلم قلب انتهاء عقد العلم.

الحالة الثانية: تغيير جهة العلم بعد انتهاء عقد العلم.

الحالة الثالثة: تغيير جهة العلم في حالة �إنهاء خدمة العامل قلب انق�ضاء مدة عقد العلم.

الحالة الرابعة: تغيير جهة العلم في حالة فواة �صابح العلم، �أو انق�ضاء ال�شخ�ص المعنوي.

ون�شرح هذه الحاتلا ب�ءيش من التف�صيل على الحنو التالي: 

l الحالة الأولى: تغيير جهة العمل قبل انتهاء عقد العمل 

نكيم للعامل في لظ القانون 21 ل�سنة 2015 �أن يغير جهة العلم، نيوتقل �إلى �صابح لمع جديد حتى قلب انتهاء عقد 

ع ب�شروط هتدف �إلى تحقيق الم�صلحة العامّة، هذهو  العلم المبرم بيهن ينبو �صابح العلم، ولنك هذه المنكة قيدها الم�شرِّ

ال�شروط يه: 

1- موافقة �صابح العلم: ذهوا �أمر بديهي، فالعقد �شريعة المتعاقدني، يوتعين على طرفيه الالتزام بما درو فيه من 

نبود ومن �هنمضا مدة العقد، فيتعين على العامل و�صابح العلم الالتزام بالمدة المحدةد لعقد العلم، لنك بوالظنر 

�إلى �أن القواعد العامّة تجيز لأطراهف �إنهاهء قلب مدهت، �فإنه جيوز للعامل تغيير جهة معله قلب انق�ضاء عقد العلم 

ة، �فإنه لا نتتج موافقة �صابح  متى واقف �صابح العلم على ذلك، بيد �أنه بوالظنر �إلى طبيعة عقد العلم الخا�صّ

العلم �أثرها فورًا في تغيير جهة العلم؛ �إذ بجي ف�لًض نع ذلك توافر باقي ال�شروط، ف�سلطان الإراةد ي�ضيق في 

نطاق قانون العلم. 

ا �أدني لخدمة العامل لدى �صابح العلم، بمعىن �أنه �إذا كان عقد العلم  ع القطري لم ي�شترط حدًّ ونحلاظ �أن الم�شرِّ

مدة �هشر، �أو ثلاثة، �أو �أي مدة، واقفت العامل مع �صابح العلم قلب انتهاء العقد على الانتقال �إلى �صابح لمع 

ع الإمارايت اليذ ي�شترط �أن كيون  جديد، �إذا توافرت باقي ال�شروط الأخرى جاز له ذلك، وذلك على فلاخ الم�شرِّ

العامل قد �أم�ىض �ستة �أ�هشر لدى �صابح العلم، يو�ستىنث من ذلك العاملون من ذىو الم�ستويات المهايرة الألو 

ع الإمارايت تجنّبا  ع القطري �أن �يأذخ بالقيد اليذ ي�شترطه الم�شرِّ . ونعتقد �أنه يتعين على الم�شرِّ
1
والثاني والثالث

للتواط�ؤ ينب العامل و�صابح العلم للتهرب من بع�ض الأكحام الممظنة لا�ستقدام العمال.

1- دولة الإمارات العربية المتحدة، قرار وزاري رقم 766 ل�سنة 2015، في �ش�أن منح العامل ت�صريح عمل جديد للانتقال من من�ش�أة �إلى �أخرى. �صدر في 

2015/9/27. وعمل به اعتبارًا من 2016/1/1.
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2- موافقة الجهة المخت�صة: يوق�صد بالجهة المخت�صة نها الوحدة الإدايرة المخت�صة بوزاةر الداخلية، جيود ذها 

الا�شتراط تبريره في رغبة الجهة المخت�صة في الت�أكد من �أن معلية الانتقال لي�س فيها ما ي�ضر بالم�صلحة العامّة، 

ا غير مرغوب فيه، �أو عليه مظحلاات �أمنية. ك�أن كيون العامل �شخ�صً

3- موافقة زواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية: جيود ذها ال�شرط تبريره في �أن هذه الوزاةر يه الم�شرفة على �سيا�سة 

الت�شغيل العامّة في الدولة؛ ومن مث نمف حقها �أن تراقب مدى م�شرعوية انتقال العامل �إلى �صابح لمع جديد؛ �إذ 

مثة فرو�ض قد عنتم فيها الوزاةر معلية الانتقال لاو تواقف على تغيير جهة العلم، من ذلك ملاث �أن كيون �صابح 

العلم الجديد غير مرخ�ص له من الوزاةر با�ستقدام معال جدد كنوع من الجزاء الموقع عليه، �أو لأنه ا�ستوفي 

العدد الم�سموح له با�ستقدامه من العمال الأجانب، �أو لوجود معال قطريني م�ؤهلين لذات العلم وم�سجلين لدى 

�إدا ةرالعلم. 

يو�شترط توافر هذه ال�شروط الثلاثة مجتمعة، لاف يفكي موافقة �صابح العلم فقط، لانتقال العامل �إلى لمع 

ع فعلا �أن ا�شترط  جديد، رغم معار�ضة الجهة المخت�صة، �أو زواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية. �وأح�سن الم�شرِّ

موافقة هذه الجهات �وإلا اتخذ تغيير جهة العلم من قلب العامل و�صابح العلم بابًا للتحالي على �أكحام قانون 

ة تلك الممظنة لعملية ا�ستقدام العمال.  العلم خا�صّ

l الحالة الثانية: تغيير جهة العمل بعد انتهاء عقد العمل

ع في هذه الحالة ينب  جيوز للعامل �أن يغير جهة معله، نيوتقل �إلى �صابح لمع جديد �إذا انتيه عقد العلم، فورق الم�شرِّ

عقد العلم محدد المدة، عوقد العلم غير محدد المدة على الحنو التالي: 

الفر�ض الأول: �إذا كان عقد العلم محدد المدة

، لاو يوجد في القانون القطري حدٌّ �أدني لمدة عقد العلم، 
1
يعدُّ العقد محدد المدة �إذا حدد له تايرخ معين نيتيه فيه

عولى كع�س ذلك �فإن الماةد 40 من قانون العلم و�ضعت حدا �أق�ىص ينح ن�تص على �أنه �إذا كان عقد العلم محدد 

المدة وجب �ألا يزتد مدهت على مخ�س �سنوات. عولى ذلك �فإن �أيّ حودة زمنية ت�صلح لأن كتون مدة لعقد العلم بو�شرط 

ا في حالة �إذا كان محل العقد فنتيذ لمع  �ألا يزتد مدة العقد نع مخ�س �سنوات. وقد كيون العقد محدد المدة �أي�ضً

، �فإن العقد نيتيه بتفنيذ ذها العلم )م 41 من قانون العلم القطري(. في ذها الفر�ض، �إذا انتته مدة عقد 
2
معين

العلم �سواء كانت المدة محدةد في العقد، �أو كان العقد مبرما لتفنيذ لمع معين وانتيه، جاز للعامل الانتقال �إلى 

ا بال�شروط التالية:  �صابح لمع جديد، ولنك هذه الحالة م�شروطة ك�سابقتها �أي�ضً

1- �أن نتتيه مدة العقد، �وألا كيون العقد قد جدد من قلب طرفيه تجديدًا �صرحًيا، �أو �نمضيًا. 

2- موافقة الوحدة الإدايرة بوزاةر الداخلية لذات الأ�سباب التي ذكرت في الحالة الألىو.

3- موافقة زواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية لذات الأ�سباب التي ذكرت في الحالة الألىو. 

الفر�ض الثاني: �إذا كان عقد العلم غير محدد المدة 

كيون عقد العلم غير محدد المدة �إذا �أبرم ودن تحديد مدة، في هذه الحالة تجيز القواعد العامّة لطرفي العقد اقلح 

1- �أحمد البرعي: المرجع ال�سابق ـ �ص 528.

2- Françoise Bousez, Contrat à durée déterminée, Notion, JurisClasseur Travail Traité, Fasc. 2-40, no. 12 et s.
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، توعد هذه المنكة بالن�سبة �إلى العامل في غاية الأمهية؛ لأنها 
1
في �إنهاهئ احترامًا لمبد�أ عدم �تأبيد الروابط العقدية

، كما �أنه جيوز ل�صابح 
2
تت�لص حبريته ال�شخ�صية لاف نكيم �إجباهر على الا�ستمرار مع �صابح العلم �إلى ما لا نهاية

ع عاةد ما يقيد ممار�سة  العلم �أن يهني العقد غير محدد المدة �إذا اقت�ىض ظنتيم العلم في من��شأهت ذلك، غير �أن الم�شرِّ

ذها اقلح من قلب العامل و�صابح العلم ببع�ض القيود تتعلق بوجوب �إخطار الطرف اخآلر )م 49 من قانون العلم 

ع القطري لتغيير جهة العلم وانتقال العامل �إلى �صابح لمع جديد �أن كيون العامل قد  القطري(. يو�شترط الم�شرِّ

�أم�ىض مخ�س �سنوات في العلم مع �صابح العلم. 

l الحالة الثالثة: تغيير جهة العمل في حالة �إنهاء خدمة العامل قبل انق�ضاء مدة عقد العمل

ا لم يتقف المتعاقدان على �إنهاهئ، ومع ذلك جيوز للعامل �أن نيتقل �إلى  في هذه الحالة لم نيته عقد العلم بعد، �وأي�ضً

�صابح لمع جديد، تو�مض هذه الحالة الفرو�ض التالية: 

الفر�ض الأول: �إذا كانت مثة عداىو ينب العامل و�صابح العلم.

ع القطري لتطبيق هذه  في ذها الفر�ض توجد عداىو مرفوعة �أمام الق�ضاء ينب العامل و�صابح العلم، يو�شترط الم�شرِّ

الفر�ض ال�شروط التالية: 

1- �أن كتون نهاك عداىو ينب العامل و�صابح العلم، يو�ستوي �أن كتون الدعاىو من العامل على �صابح العلم، �أو من 

الأيرخ على الألو، لاو يفكي مجرد ال�كشوى �إنما ي�شترط �أن كتون نهاك عدوى �أمام الق�ضاء، وكل الدعاىو ب�صرف 

الظنر نع مو�ضوهعا تجيز انتقال العامل �إلى �صابح لمع جديد.

2- �أن ت�صدر الموافقة على انتقال العامل �إلى لمع جديد من الويزر، �أو من نييهب، وا�شتراط الموافقة على ذها الم�ستوى 

�أمر منطقي بالظنر لوجود عداىو ينب العامل و�صابح العلم.

3- موافقة زواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية على ذها النقل، توبرير ذلك �أن الوزاةر يه الم�سئولة نع �سيا�سة الت�شغيل 

العامّة في الدولة؛ ومن مث في�شترط موافقتها على ذها النقل.

�إذا توافرت ال�شروط المتقدمة نيقل العامل �إلى �صابح لمع جديد، غير �أن ذها النقل م�ؤقت، بمعىن �أنه نكيم �أن 

نيتيه ذها النقل في �ضوء ما ت�سفر هنع الدعاىو ينب العامل و�صابح العلم. 

الفر�ض الثاني: في حالة بثوت تع�سف �صابح العلم. 

والفر�ض الثاني اليذ جيوز فيه للعامل الانتقال �إلى �صابح لمع جديد قلب انتهاء عقد العلم، ودون موافقة �صابح 

العلم هو حالة بثوت تع�سف �صابح العلم، يو�شترط لتطبيق ذها الفر�ض ما يلي: 

ال�شرط الألو: �أن يطلب العامل النقل �إلى �صابح لمع جديد، يوقدم العامل طلهب �إلى الجهة المخت�صة.

ع لم حيدد متى كيون �صابح العلم  ال�شرط الثاني: �أن تبثي تع�سف �صابح العلم، ونحلاظ على ذها ال�شرط �أن الم�شرِّ

ع الإمارايت حيث ن�ص في الفقرة ثالثًا من الماةد الألىو  متع�سفا، بمعىن �أنه لم حيدد حاتلا التع�سف على كع�س الم�شرِّ

من القرار الوزاير رقم 766 ل�سنة 2015 في ��شأن محن العامل ت�صرحي لمع جديد للانتقال من من��شأة �إلى �أخري: �أنه 

1- G. Loiseau, La rupture conventionnelle au régime du droit commun: JCP S 2014, 1078.

2- P. Granet, Rupture conventionnelle d’un contrat de travail: JCP E 2008, 2104.
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جيوز في جميع عقود العلم – محدةد المدة، �أو غير محدةد المدة – محن ت�صرحي لمع جديد للعامل �إذا توافرت حالة 

بثوت �إللاخ �صابح العلم بالتزاماهت المقرةر قانونًا، �أو افتاقًا )على �سبيل المثال لا الح�صر: حالة عدم �سداد الأجور 

لمدة يزتد على �ستين يوماً(. 

ع القطري تقييد قح العامل في الانتقال بتوافر حالة من الحاتلا المن�صو�ص عليها في  ونعتقد �أنه كان يتعين على الم�شرِّ

الماةد 51 من قانون العلم، التي تجيز للعامل �إنهاء عقد العلم قلب انتهاء مدهت، حيث جيوز للعامل �أن يهني عقد العلم 

قلب انتهاء مدهت، �إذا كان محدد المدة، ودون �إلاعن �صابح العلم، �إذا كان غير محدد المدة، مع احتفاهظ حبقه كاملً 

في مكا�فأة نهاية الخدمة، في �أي من الحاتلا التالية:

1- �إذا �ألخ �صابح العلم بالتزاماهت المقرةر بموجب عقد العلم، �أو بموجب �أكحام ذها القانون.

2- �إذا وقع من �صابح العلم، �أو المدير الم�س�ؤلو اعتداء ج�سماني، �أو فعل مخل بادآلاب على العامل، �أو �أحد �أفراد 

�أ�سرهت.

3- �إذا كان �صابح العلم، �أو من ثيمله قد �ألخد الغ�ش على العامل وقت التعاقد فيما يتعلق ب�شروط العلم.

4- �إذا وجد خطر ج�سيم، هيدد �سلامة العامل، �أو �حصته، ب�شرط �أن كيون �صابح العلم على علم بوجود الخطر، 

لمو يعلم على �إزالته. 

كما �أن الن�ص القطري ي�شترط بثوت التع�سف من قلب �صابح العلم، ولعلّنا نت�سالء نع كيفية �إبثات ذها التع�سف، له 

ي�شترط لذلك �صدرو مكح من الق�ضاء، �أم يفكي �صدرو تقرير من �إداةر العلم تبثي تع�سف �صابح العلم. 

ال�شرط الثالث: موافقة زواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية على ذها النقل، ال�شرط الثالث لتطبيق ذها الحالة هو موافقة 

زواةر العلم؛ جيود ذها الا�شتراط تبريره فيما �سقب من �أن الوزاةر يه الم�سئولة نع �سيا�سة الت�شغيل العامّة في الدولة، 

بجيو موافقتها على ذها النقل.

ال�شرط الراعب: موافقة يزور الداخلية، �أو من نييهب، جيود ذها ال�شرط تبريره في �أن النقل يتم رغم �إراةد �صابح العلم 

وقلب انتهاء عقد العلم. 

الفر�ض الثالث: �إذا اقت�تض الم�صلحة العامّة نقل العامل.

يعد ذها الفر�ض من �أكثر الفرو�ض التي نكيم ت�صور وقوهعا في الواقع العملي، حيث كيون العامل لدى �صابح لمع، 

�وأنثاء �سريان عقد العلم، وقلب انق�ضاهئ، راغبًا بالانتقال �إلى لمع جديد، لنك �صابح العلم لا يواقف على ذلك، 

توقت�يض الم�صلحة العامّة نقل العامل؛ ك�أن كيون العلم الجديد حباجة للعامل �أكثر من العلم الحالي، نظرًا لما يمتلهك 

من مهارات غير م�ستغلة في العلم الحالي، نكيمو الإفاةد مهنا في العلم الجديد. يو�شترط في ذها الفر�ض لانتقال 

العامل ال�شروط التالية: 

1- طلب العامل الانتقال �إلى العلم الجديد.

2- وجود م�صلحة عامّة تقت�يض ذها النقل، توقدير هذه الم�صلحة بيد ال�سلطة التي حنتم الموافقة على النقل، يهو 

نها الويزر، �أو من نييهب.

3- موافقة زواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية.

4- موافقة يزور الداخلية، �أو من نييهب على انتقال العامل �إلى العلم الجديد. 
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l الحالة الرابعة: تغيير جهة العمل في حالة وفاة �صاحب العمل، �أو انق�ضاء ال�شخ�ص المعنوي

ع على هذه الحالة في الماةد 21 �أنه كما جيوز للوافد للعلم، بعد موافقة الجهة المخت�صة زوواةر العلم  ن�ص الم�شرِّ

وال��شؤون الاجتماعية، جيوز له الانتقال �إلى �صابح لمع خآ�ر، في حالة فواة الم�ستقدم، �أو انق�ضاء ال�شخ�ص المعنوي 

لأي �سبب. تحودث هذه الحالة �أنثاء �سريان عقد العلم وقلب انتهاهئ، بيد �أنه تختلف نع الحالتين الألىو والثالثة في �أن 

�صابح العلم لا كيون موجودًا فيها، كما �إنها نتطقب على عقود العلم محدةد المدة، وغير محدةد المدة. 

فالت�شريعات العربية المقارنة نتتهج مبد�أ عدم انتهاء عقد العلم بوفاة �صابح العلم �إلا �إذا كانت �شخ�صيته محل 

ع القطري نع هذه الت�شريعات، نف�ص في الماةد 52 من قانون العلم على �أنه:  ، لمو ي�ذش الم�شرِّ
1
اعتبار خا�ص في العقد

"لا نيتيه عقد العلم في �أي من الحالتين التاليتين:

1- فواة �صابح العلم، �إلا �إذا كان العقد قد �أبرم علاتبارات تتعلق ب�شخ�هص، �أو نب�شاطه المينه اليذ يتوقف بوفاهت.

2- �إدماج المن��شأة في غهيرا، �أو انتقال ملكيتها، �أو اقلح في �إداهترا �إلى غير �صابح العلم، لأي �سبب من الأ�سباب. 

كيوون الخلف م�س�ؤلًو بالت�ضامن، مع �صابح العلم ال�ساقب، نع الوفاء مجبيع حقوق العمال المتربتة على ذها 

الأيرخ".

فالأ�لص �أن �شخ�صية �صابح العلم لي�ست محل اعتبار خا�ص في العقد، لكف ما مهي العامل هو القيام بالعلم مقالب 

الأجر؛ لذلك لا نيتيه العقد، من حيث الأ�لص، بوفاة �صابح العلم، حيث نكيم لخلهف �أن لحي محله يودير العلم، 

يولتمز بالوفاء بالأجر للعامل، غير �أنه في حاتلا معينة قد كتون �شخ�صية �صابح العلم محل اعتبار خا�ص في العقد، 

ا ي�سهر على عرايته  ك�أن كيون العلم مت�لًص ب�شخ�هص، كما هو الحال بالن�سبة �إلى المري�ض اليذ ي�ستخدم ممر�ضً

والعناية هب، �أو قد كيون العلم مت�لًص نب�شاط �صابح العلم، كما هو الحال بالن�سبة �إلى المحامي، �أو المنهد�س اليذ 

.
2
ي�ستخدم معالً في مكتهب، نها �إذا توفي �صابح العلم نيتيه عقد العلم

فيو هذه الحالة جييز القانون للعامل �أن يغير جهة العلم في فر�ينض، الألو: هو فواة العامل، والثاني: هو انق�ضاء 

ال�شخ�ص المعنوي اليذ كان يعلم هب العامل، حلايوظ على الن�ص �أنه بالن�سبة �إلى فواة �صابح العلم �فإنه جيوز النقل 

ا، كما �أنه بالن�سبة �إلى  �سواء كانت �شخ�صية �صابح العلم محل اعتبار في العقد، �أو لم نكت كذلك، فالن�ص جاء عامًّ

ا، �أو غير �إرايد، فالن�ص جييز النقل في الانق�ضاء  انق�ضاء ال�شخ�ص المعنوي �فإنه جيوز النقل �سواء كان الانق�ضاء �إرايدًّ

لأي �سبب كان، بيد �أن هذه الحالة مقيدة بتوافر ثلاثة �شروط يه: 

1- طلب العامل الانتقال �إلى لمع جديد، فالأمر جازئ للعامل.

2- موافقة الجهة المخت�صة بوزاةر الداخلية.

3- موافقة زواةر العلم وال��شؤون الاجتماعية.

1- تن�ص المادة 114 من قانون العمل الاتحادي رقم 8 ل�سنة 1980 في دولة الإمارات العربية المتحدة على �أنه: "لا ينق�ضي عقد العمل بوفاة �صاحب العمل 

ما لم يكن مو�ضوع العقد مت�لًص ب�شخ�صه."

وتن�ص المادة 123 من قانون العمل الم�صري، رقم 12 ل�سنة 2003 على �أنه: "ينتهي عقد العمل بوفاة العامل حقيقة، �أو حكمًا، طبقًا للقواعد 

القانونية المقررة. ولا ينتهي عقد العمل بوفاة �صاحب العمل، �إلا �إذا كان قد �أبرم لاعتبارات تتعلق ب�شخ�ص �صاحب العمل، �أو بن�شاطه الذي 

ينقطع بوفاته."

2- محمد ح�سين من�صور، قانون العمل في م�صر ولبنان، )دار النه�ضة العربية بيروت، 1995(، �ص 346. 
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ر الحماية فيما يتعلق باحترام حقوق الإنسان b المطلب الخامس: تطوُّ

تمهيد

يعدّ قانون21 ل�سنة 2015 نقلة نوعية فيما يتعلق محباية حقوق العمال، هفو لم يقت�صر على مجرد �إلغاء نظام الفكالة، 

�وإعاةد ظنتيم العلاقة ينب العامل و�صابح العلم على �أ�سا�س عقد العلم، �وإنما ت�نمض العديد من الن�صو�ص التي تحترم 

حقوق العامل بو�هفص �إن�سانا، تحوترم العهود والمواثيق الدولية المتعلقة محباية حقوق الإن�سان والمن�مضة �إليها ودلة قطر، 

ونلحم ذها التطوُّر في ثلاثة مجاتلا يه: 

�أولً: تجريم الاتجار في �سمات الدخول، �أو التنازل عنها

كانت نهاك بع�ض الممار�سات الخاطئة من بع�ض �ضعاف الفنو�س فيما يتعلق با�ستقدام العمالة الوافدة، حيث �يأيت العامل 

الوافد بمقت�ىض �سمة خدول معينة، لاو جيد لامع، يوقلب تتح وط�أة الحاجة �أن يقلب لًمع �بأجر �أقل، �أو لًمع �أقل مما 

لدهي من م�ؤتلاه ومهارات، �أو ب�شروط لمع فحمجة، بود�أت هظتر م�كشلة الاتجار في �سمات الدخول، ولدى الممظنات 

؛ 
1
الحقوقية وممظنات حقوق الإن�سان ترقى ق�ضية الاتجار في �سمات الدخول والتنالز هنعا �إلى م�ستوى الاتجار بالب�شر

ع القطري في الماةد الرابعة من قانون 21 ل�سنة 2015، وجرم الاتجار ب�سمات الدخول، �أو التنالز هنعا ينح  لذلك جاء الم�شرِّ

ن�ص �صراحة على �أنه "يُظحر التنالز نع ال�سمات للغير، �أو الت�صرف فيها �بأي وجه، �أو تداولها من قلب الغير، �سواء كان 

ع فعلا ينح جرم كافة �صور التنالز، �أو الت�صرف،  التنالز، �أو الت�صرف، �أو التدالو بمقالب، �أو بدون مقالب". �وأح�سن الم�شرِّ

�أو تدالو ال�سمات �سواء كان ذلك بمقالب، �أو بدون مقالب؛ حتى لا كيون العامل عر�ضة للاتجار هب �بأيّة �صوةر من ال�صور. 

ع فاعلية ن�صو�ص مكاحفة الاتجار في �سمات الدخول، فقد ن�ص على عقوبة الاتجار في ال�سمات في  حوتى ي�نمض الم�شرِّ

الماةد 38 من القانون متقدم الذكر، حيث ن�ص على �أنه: مع عدم الإللاخ �بأي عقوبة �أ�شد ني�ص عليها قانون خآ�ر، يُعاقب 

بابلح�س مدة لا تجازو ثلاث �سنوات بوالغرامة التي لا يزتد على 50,000 مخ�سين �ألف يرال، �أو �بإحدى هاينت العقوبتين، 

ا من �أكحام المواد )2/فقرة �ألىو(، )3(، )4/فقرة ثالثة(، )11/ فقرة ثانية(، )16/فقرة �ألىو(،  كل من خالف �أيًّ

)23/ فقرة �ألىو(، )24/فقرة �ألىو ثوانية(، )28/فقرة ثالثة(، )35( من ذها القانون.

كتوون العقوبة في حالة العود، ابلح�س مدة لا تقل نع ينثلاث يومًا، لاو تجازو ثلاث �سنوات، والغرامة التي لا تقل نع 

20,000 ع�شرني �ألف يرال، لاو يزتد على 100,000 مائة �ألف يرال، �أو �إحدى هاينت العقوبتين.

يُوعتبر المتمه عائدًا �إذا ابكتر جريمة مماثلة للاخ �سنة من تايرخ �إتمام فنتيذ العقوبة المكحوم هبا، �أو �سقوطها 

بم�يض المدة.

1- تن�ص المادة الثانية من القانون رقم 15 ل�سنة 2011 القطري ب�ش�أن مكافحة الاتجار بالب�شر على �أنه: "يُعد مرتكبًا جريمة الاتجار بالب�شر كل من 

ا، �أو ينقله، �أو ي�سلمه، �أو ي�أويه، �أو ي�ستقبله، �أو ي�ستلمه، �سواء في داخل الدولة �أم عبر حدودها الوطنية، �إذا تّم ذلك  ا طبيعيًّ ي�ستخدم ب�أي �صورة �شخ�صً

بوا�سطة ا�ستعمال القوة، �أو العنف، �أو التهديد بهما، �أو بوا�سطة الاختطاف، �أو الاحتيال، �أو الخداع، �أو ا�ستغلال ال�سلطة، �أو ا�ستغلال حالة ال�ضعف، 

�أو الحاجة، �أو الوعد ب�إعطاء، �أو تلقي مبالغ مالية، �أو مزايا مقابل الح�صول على موافقة �شخ�ص على الاتجار ب�شخ�ص �آخر له �سيطرة عليه، وذلك 

ا كانت �صوره، بما في ذلك الا�ستغلال في �أعمال الدعارة، �أو غيرها من �أ�شكال الا�ستغلال الجن�سي،  كله �إذا كانت هذه الأفعال بق�صد الا�ستغلال �أيًّ

وا�ستغلال الأطفال في ذلك وفي المواد الإباحية، �أو الت�سول، وال�سخرة، �أو الخدمة ق�سرا، �أو الا�سترقاق، �أو الممار�سات ال�شبيهة بالرق، �أو الا�ستعباد، 

�أو ا�ستئ�صال الأع�ضاء، �أو الأن�سجة الب�شرية، �أو جزء منها". وتن�ص المادة الثالثة من ذات القانون على �أنه: "لا يعتد بر�ضاء المجني عليه في �أيٍّ من 

جرائم الاتجار بالب�شر متى ا�ستخدمت �أيٌّ من الو�سائل المن�صو�ص عليها في المادة ال�سابقة. ولا ي�شترط لتحقق جريمة الاتجار بالأطفال، �أو عديمي 

الأهلية، ا�ستعمال �أي و�سيلة من الو�سائل الم�شار �إليها". الجريدة الر�سمية، العدد 11، تاريخ الن�شر 2011/11/21 الموافق 1432/12/25 هجري، �ص 9.
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ثانيًا: تي�سير �إجراءات مغادرة العامل 

، ون�تص على ذها 
1
يعدُّ اقلح في التنقل من الحقوق الأ�سا�سية التي يتمتع هبا الإن�سان، فالإن�سان بطبيعته كانئ متحرك

اقلح الماةد 13 من الإلاعن العالمي لحقوق الإن�سان، حيث جاء فيها:

ل فيو اختيار محلِّ �إقامته دالخ حددو الدولة. ية التنقُّ 1- للِكّ فرد قٌحّ في حرِّ

2- للِكّ فرد قٌحّ في مغاةرد �أيِّ بلد، بما في ذلك بلده، فيو العوةد �إلى بلده.

لذلك يعتبر قح العامل الوافد في مغاةرد قطر من حقوق الإن�سان التي فكتلها المواثيق الدولية، لاو جيوز حرمان العامل 

من ذها اقلح �إلا بمقت�ىض القانون؛ ولذلك ن�ص الد�ستور القطري في الماةد 36 على �أن: "الحرية ال�شخ�صية مفكولة. لاو 

جيوز القب�ض على �إن�سان، �أو بح�سه، �أو فتتي�هش، �أو تحديد �إقامته، �أو تقييد حريته في الإقامة، �أو التنقل �إلا قفو �أكحام 

القانون. لاو يعر�ض �أي �إن�سان للتعبيذ، �أو للمعاملة الحاطّة من الكرامة، يوعتبر التعبيذ جريمة يعاقب عليها القانون. 

تو�نمض قانون 21 ل�سنة 2015 ما حيافظ على قح العامل في التنقل من للاخ معن احتفاظ �صابح العلم جبواز �سفر 

العامل هزجحو لدهي، ومن للاخ ظنتيم خروج العامل من الدلاب بما عنيم تع�سف �صابح العلم في ممار�سة حقه في محن 

العامل الإذن بالخروج. 

ففيما يتعلق بمعن زجح جواز ال�سفر الخا�ص بالعامل، ن�تص الماةد الثامنة على �أنه: "بجي على كل وافد للإقامة في 

الدولة لأي غر�ض، �أن حي�لص على ترخي�ص ذبلك من الجهة المخت�صة. يولتمز الم�ستقدم بالقيام �بإجراءات الترخي�ص 

وتجديده، للاخ مدة لا تجازو ت�سعين يومًا من تايرخ انتهاهئ. عولى �صابح العلم ت�سليم الوافد للعلم جواهز، �أو ثويقة 

�سفره بعد الانتهاء من �إجراءات الترخي�ص، �أو تجديده، ما لم يطلب الوافد من �صابح العلم كتابة احلاتفاظ له هب، على 

�أن ي�سلهم له نعد الطلب". مبفقت�ىض ذها الن�ص لا جيوز ل�صابح العلم �أن حيتفظ جبواز �سفر العامل، �أو ثويقة �سفره �إلا 

لغر�ض �إنهاء �إجراءات ترخي�ص الإقامة، �أو تجديد هذه الإقامة فيو مدة لا تجازو ت�سعين يوما من تايرخ انتهاء �حلاصية 

الترخي�ص. لاو جيوز ل�صابح العلم في غير هاينت الحالتين �أن حيتفظ جبواز، �أو ثويقة �سفر العامل �إلا �إذا طالب الأيرخ 

ذلك كتابة، مع التزام �صابح العلم �بأن ي�سلهم للعامل متى طلب ذلك. �وإذا خالف �صابح العلم هذه الأكحام �فإنه 

يتعر�ض لعقوبة ن�ص عليها في الماةد 39 حيث يُعاقب بالغرامة التي لا يزتد على 25,000 مخ�سة عو�شرني �ألف يرال، مع 

عدم الإللاخ �بأية عقوبة �أ�شد ني�ص عليها قانون خآ�ر. 

هظيور تطوُّر القانون القطري فيما يتعلق بتظنيم خروج العامل الوافد من الدلاب، حيث كان ذها الخروج مرهونًا 

ع في الماةد ال�سابعة  بالح�صول على ت�صرحي من �صابح العلم، فيما كان يعرف في العلم ـب "الخروجية". حيث نمظ الم�شرِّ

خروج العامل بما ي�سحم �ألا كيون �إذن الخروج �سلطة مطلقة في يد �صابح العلم، يمار�سها ودن رقابة، حيث نمظ خروج 

العامل ب�لكش كّيمن العامل من الخروج للقيام بالإجاةز، �أو لحدثو ظرف طارئ له، �أو لأى غر�ض خآ�ر، عنيمو في ذات 

الوقت �صابح العلم من التع�سف في ممار�سة �سلطته في محن الإذن بالخروجية، نف�ص في الماةد ال�سابعة من القانون 

21 ل�سنة 2015 معدلة بمقت�ىض القانون رقم 1 ل�سنة 2017 على �أنه: "يُ�ستبدل نب�ص الماةد 7 من القانون رقم 21 ل�سنة 

1- انظـر في هذا الحق بو�صفه متفرعًا عن الحق في الحرية ال�شخ�صية: محمد كامل عبيد، نظام الحكم ود�ستور الإمارات، )الطبعة الأولى، مطبوعات 

�أكاديمية �شرطة دبي، 2006(، �ص 530.
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2015 الم�شار �إليه، الن�ص التالي: ماةد 7: "كيون للوافد للعلم اقلح في الخروج من الدلاب للقيام بالإجاةز، �أو في حالة 

حدثو ظرف طارئ، �أو لأي غر�ض خآ�ر، بعد �إخطار الم�ستقدم، نباءً على عقد العلم. كيوون للوافد للعلم المغاةرد الهنائية 

قلب انتهاء مدة العقد، بعد �إخطار الم�ستقدم، نباءً على عقد العلم. فيو حالة اعترا�ض الم�ستقدم، �أو الجهة المخت�صة على 

خروج، �أو مغاةرد الوافد للعلم في الحالتين المن�صو�ص عليمها في الفقرينت ال�سابقتين، كيون للوافد للعلم اللجوء �إلى 

لجنة ظتلمات خروج الوافدني التي ي�صدر بت�كشيلها تحوديد اخت�صا�صاهتا والإجراءات التي تتعب �أمامها ونظام معلها 

. فالقانون يعطى للعامل اقلح في الخروج، فيو 
قرار من الويزر. عولى اللنجة �أن تبت في التظلم للاخ ثلاثة �أيام لمع"1

حالة ممانعة �صابح العلم لذلك، كيون له �أن يتظلم �أمام لجنة التظلمات، التي عليها �أن تبت في التظلم للاخ ثلاثة 

�أيام لمع حتى لا لظي موقف العامل معلقا.

ثالثًا: الت�صالح في بع�ض المخالفات ال�صادرة من العامل، والإعفاء من نفقات الترحيل 

ع في الماةد 42 من قانون 21 ل�سنة 2015 بع�ض المخالفات التي نكيم الت�صالح عليها، �وأقفر ذبلك جدلاو  حدد الم�شرِّ

ع �أفدر في الماةد 45 من ذات القانون  يّب فيه المخالفة التي نكيم الت�صالح عليها، ومقدار مبلغ الت�صالح، غير �أن الم�شرِّ

�أن للويزر، �أو من نييهب، فوقًا لمقت�ضيات ال�صالح العام، �أو علاتبارات �إن�سانية، �إفعاء المتمه من مبلغ الت�صالح المقرر نع 

�أي من الجرامئ المن�صو�ص عليها في ذها القانون، �أو تخفي�هض بالقدر اليذ يراه منا�سبًا. ونرى �أن الت�صالح في بع�ض 

ع القطري، حيث في�لض  الجرامئ النا�شئة نع مخالفة قانون ظنتيم خدول خوروج الوافدني يعك�س بُعدًا �إن�سانيًّا لدى الم�شرِّ

الوافد اليذ يربكت �إحدى المخالفات �أن يدعف مبلغ الت�صالح بدلا من ابلح�س، غير �أن مراعاة حقوق الإن�سان هظتر 

ب�لكش جلي فيما ت�نمضته الماةد 45 من القانون �سالف الذكر؛ حيث جيوز للويزر، �أو من نييهب �أن يعيف الوافد اليذ ابكتر 

جريمة من الجرامئ التي جيوز الت�صالح عليها من مبلغ الت�صالح، �أو يخف�هض بالقدر اليذ يراه منا�سبا. 

خاتمة

 ك�شف لنا الثحب كيف كيون القانون �أداة لتطوير الا�ستدامة توعهزيزا، فقد كان فوز قطر بتظنيم ك�أ�س العالم واحتياجها 

لت�شييد نبية تحية متطوُّةر تواكب ذها الحدث �سببا في ا�ستقدام فلاآ� العمال الأجانب، وواكب ذلك الحدثي نع مدى تمتع 

العمال الأجانب باملحاية القانونية في ودلة قطر، ولقد انعك�س ذلك على الت�شرعي القطري في مجاتلا عدة من بيهنا تطوُّر 

املحاية القانونية في مجال حقوق العمال، ينبتو من الثحب كيف نكيم للأحداث الريا�ضية العالمية �أن نتعك�س على البيئة 

الت�شريعية في الدولة، نكيمو من للاخ هذه الت�شريعات الم�ستحدثة تحقيق ا�ستدامة لا يقت�صر �أثرها على مواجهة الم�ستجدات 

الرانهة، �إنما تعلم على ترك �إثر للأجيال القادمة. 

رو�صد الثحب ملامح تطوُّر املحاية القانونية لحقوق العمال، التي بتد�أ في مرحلة ما قلب �إبرام العقد، حيث هظرت ملامح 

التطوُّر فوقًا للقواعد العامّة من للاخ فر�ض التزام على عاقت �صابح العلم بالإءلاد بالبيانات قلب التعاقدي، كما بدت هذه 

ع القطري  ة بقانون العلم من للاخ ظنتيم مكابت الا�ستقدام، هظور لنا كيف جاء ظنتيم الم�شرِّ الملامح فوقًا للقواعد الخا�صّ

لهذه المكابت مت�سقا مع افتلااقيات الدولية ذات ال�صلة ال�صاةرد نع ممظنة العلم الدولية.

1- قانون رقم 1 ل�سنة 2017 بتعديل بع�ض �أحكام القانون رقم 21 ل�سنة 2015 بتنظيم دخول وخروج الوافدين و�إقامتهم. الجريدة الر�سمية، العدد 1، 

تاريخ الن�شر 2017/2/12.
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�أما في مرحلة فنتيذ العقد، فقد تم ا�ستعرا�ض ملامح التطوُّر في �أكثر من مجال، حيث تم ثحب تطوُّر املحاية ال�حصية 

للعمال من للاخ فر�ض قانون العلم القطري على �صابح العلم تويرف الحد الأدنى من الرعاية ال�حصية دالخ المن��شأة، كما 

ع القطري في ظنتيم  ع ت�شغيل العمال في ف�لص ال�صيف في الأماكن المك�شوفة للاخ فترات معينة، كما تطوُّر الم�شرِّ ظحر الم�شرِّ

ع في بع�ض المنه الك�شف الديرو على العمال.  الرعاية ال�حصية في حالة تعر�ض العامل للإ�صابة، �أو المر�ض، فور�ض الم�شرِّ

ع القطري ب�سنك العمال مظنف الا�شتراطات التي بجي �أن  �أما في مجال تطوُّر املحاية الاجتماعية، فقد هظر اهتمام الم�شرِّ

كيون عليها ذها ال�سنك، والتهجيزات التي يتعين على �صابح العلم �أن زهجي ال�سنك هبا، كما فر�ض قانون العلم على �صابح 

العلم عددًا من الالتزامات في حالة العمال النيذ يعملون في مناطق بعيدة ب�لكش ي�سحم بتويرف الرعاية الاجتماعية لمه. 

ع القطري هذهب الم�س�ألة �أن عدّل قانون العلم القطري بمقت�ىض قانون �ألمز  �أما في مجال محاية الأجر، فقد بلغ اهتمام الم�شرِّ

فيه �صابح العلم �بأن يقوم �بإيداع �أجر العامل وكل م�ستحقاهت في �أحد النبوك، �أو الم�ؤ�س�سات المالية العاملة في الدولة، وذلك حتى 

يت�أكد من �أن �أ�حصاب العلم ي�سدودن للعمال �أجومهر. 

ع القطري من تطوُّر فيما يتعلق قحب العامل بتغيير جهة العلم، حيث �سحم للعامل الوافد  كما ر�صد الثحب ما �أحدهث الم�شرِّ

�أن نيتقل �إلى لمع جديد في حاتلا محدةد بو�ضوابط معينة، هظيور ذها التطوُّر مدى التزام قطر بالمعايري وافتلااقيات الدولية 

فيما يتعلق حبقوق الإن�سان. 

كما بتدو ملامح تطوُّر املحاية القانونية للعمال فيما ت�هنمض القانون رقم 21 ل�سنة 2015 ب��شأن ظنتيم خدول خوروج 

الوافدني، حيث راىع في �أكثر من مو�عض البعد الإن�ساني للعامل، جفرّم الاتجار ب�سمات الدخول، �أو التنالز هنعا، حيث ن�ص 

�صراحة على �أنه يُظحر التنالز نع ال�سمات للغير، �أو الت�صرف فيها �بأي وجه، �أو تداولها من قلب الغير، �سواء كان التنالز، �أو 

ع فعلا ينح جرّم كافة �صور التنالز، �أو الت�صرف، �أو تدالو ال�سمات  الت�صرف، �أو التدالو بمقالب، �أو بدون مقالب. �وأح�سن الم�شرِّ

�سواء كان ذلك بمقالب، �أو بدون مقالب؛ حتى لا كيون العامل عر�ضة للاتجار هب �بأي �صوةر من ال�صور. كما هظير البعد الإن�ساني 

ا  ا فيما ت�هنمض قانون ظنتيم خدول خوروج الوافدني من �إجراءات ت�سله معلية خروج العمال من الدلاب، كما هظر �أي�ضً �أي�ضً

ع القطري برعاية حقوق الإن�سان للعمال فيما ت�هنمض قانون ظنتيم خدول خوروج الوافدني من ن�صو�ص تجيز  اهتمام الم�شرِّ

ع تقدم �أكثر ومحن الويزر، �أو من نييهب �سلطة  الت�صالح على بع�ض الجرامئ التي تربكت بالمخالفة لذها القانون، لب �إن الم�شرِّ
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