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 التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ في دىعكىل الًإلغىاء في التَّشرًيع القىطىرًمٌ العنكاف: 

 الأستاذ الدكتكر/ عبد الحفيظ الشيميالمشرؼ عمى الرسالة: 

 

، بعض 2007لسنة  7بالفصؿ في المنازعات الإداريَّة رقـ تبنى التشريع القطرم، المعني 

الإلغاء ضد  الإجراءات الإداريَّة التي يتعيف عمى أصحاب الشأف اتباعيا قبؿ مباشرة دعكل

مف ىذه الإجراءات، التظمـ الإدارم الكجكبي الذم يقدمو صاحب الشأف إزاء  القرارات الإداريَّة

بشؤكف المكظفيف، كذلؾ إلى الجية الإداريَّة التي أصدرت القرار بعض القرارات الإداريَّة المتعمقة 

أك السمطة التي ترأسيا، كذلؾ بغرض حث الإدارة عمى العدكؿ عف قراراتيا الإداريَّة غير 

المشركعة، كنظرنا لما قد يرتب عف التظمـ الإدارم مف أثر ميـ، يتمثؿ في الفصؿ في النزاع بيف 

جة لمجكء لمقاضي الإدارم، فإف ىذه الدراسة تناكلت مكضكع صاحب الشأف كالإدارة دكف حا

التظمـ الإدارم مف كافة جكانبو: التشريعيَّة في مصر كقطر، كالعمميَّة مف كاقع أحكاـ القاضي 

: تحديد المقصكد بالتظمـ من ناحية أولىالإدارم المصرم كالقطرم. فقد تناكلت ىذه الدراسة 

ا كقضاء، ث ـ تمييزه عف بعض النظـ التي قد تقترب منو كالحؽ في الإدارم لغة كاصطلاحن

: تناكلت الدراسة أنكاع التظمـ الإدارم سكاء مف ومن ناحية ثانيةالشككل كالطعف القضائي، 

ومن حيث الجية التي يقدـ إلييا التظمـ، أك مف حيث مدل التزاـ صاحب الشأف بتقديـ التظمـ، 

 ـ الإدارم في القانكنيف المصرم كالقطرم، : تناكلت الدراسة نطاؽ التظمناحية ثالثة
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: تناكلت الدراسة ميعاد التظمـ الإدارم، كذىبت إلى أف ميعاد التظمـ ىك ميعاد ومن ناحية رابعة

ومن ناحية الطعف بالإلغاء بحسب الأصؿ، الميـ إلا إذا كجد نص خاص يقضي بخلاؼ ذلؾ، 

مف جانب الإدارة كأثره عمى ميعاد الطعف  : تناكلت الدراسة المسمؾ الإيجابي لبحث التظمـخامسة

بالإلغاء. كأخيرنا تناكلت ىذه الدراسة آثار التظمـ الإدارم عمى كؿ مف الإدارة كميعاد الطعف 

 بالإلغاء أماـ القاضي الإدارم.
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ABSTRACT 

Qatari legislation No.7 of 2007, concerning the settlement of 

administrative disputes, stipulated certain administrative procedures that 

must be followed before lodging a cancellation claim against 

administrative decisions. One of these procedures is the obligatory 

administrative grievance lodged against certain administrative decisions 

related to personnel affairs, to the administrative authority that issued 

the decision, or the authority above it, with the aim of forcing the 

administration to withdraw its illegitimate administrative decisions. In 

view of the significant impact that an administrative grievance may have 

in settling the dispute between the person concerned and the 

administration without resorting to an administrative judge, this study has 

addressed the issue of administrative grievance in all its aspects. 

Legislative and practical aspects based on the judgments of 

administrative judges from both Egypt and Qatar are examined 

thoroughly.   

Furthermore, this study has covered the following: 

First, providing a definition of administrative grievance, in terms of 

language, terminology, and judicial context, and distinguishing it from 
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other procedures that may be akin to it, such as the right to complain 

and submit judicial appeals.  

Second, dealing with the types of administrative grievances, whether in 

terms of the entity to which the grievance is lodged, or the commitment 

of the person concerned, to submit the grievance. 

Third, examining the scope of administrative grievance in Egyptian and 

Qatari laws. 

Fourth, emphasizing the deadline for administrative grievance, and 

defining this deadline to be the deadline for appealing for the 

cancellation in accordance with the original principle, unless there is a 

specific text stipulating otherwise. 

 Fifth, examining the positive course of grievance consideration by the 

administration and its impact on the deadline for appealing for the 

cancellation. 

 Finally, highlighting the effects of administrative grievances on both the 

administration and the deadline for appealing for cancellation before an 

administrative judge. ‌‌  
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 شكر وتقدير

الحمد لله الذم قدر فيدل، كاستجاب فأعطى، كعممنا القرآف كالبياف، كميزنا بفصاحة  

المساف، كفضمنا عمى غيرنا مف الأمـ بالنبي الأكرـ الذم نصمي عميو كنسمـ عميو أفضؿ الصلاة 

عمى كأعز التسميـ، بداية أشكر الله السميع العميـ رب العرش العظيـ إذ أنعـ عميٌ مف فضمو 

 إنجاز ىذا العمؿ، كمدني بالصبر كالتكفيؽ منذ اختيار مكضكع البحث حتى الانتياء مف إعداده.

"من أوتي منكم معروفًا فميذكره، فمن ذكر فقد يقكؿ الرسكؿ صمى الله عميو كآلو كسمـ  

 .شكره، ومن كتم فقد كفره"

 الأستاذ ىػػػػػػػاف إلػػػػػػكر كالعرفػت الشاػػػػػػػػػػػػػى آيػػؿ أسمكعملان بيذا اليدم النبكم الشريؼ، أسج

جامعة قطر، لتفضؿ سيادتو بقبكؿ الإشراؼ  - ظ الشيمي، أستاذ القانكف العاـعبد الحفي الدكتكر/

اليكـ الأكؿ  كأحسف تكجييي منذ ،ككسعني بحممو عممو فقد تفضؿ عمى بكافر، ىذه الرسالةعمى 

في ظيكر مؿ بجيد كاجتياد، ما كاف لو عظيـ الأثر الذم لجأت إليو فيو، فما تكانى في دفعي لمع

 كأدعك الله أف يجازيو عني خير ما جازل عالمنا عف متعمـ. ،ىذا العمؿ إلى حيز النكر

كما أتقدـ بكافر الشكر كالعرفاف إلى أساتذتي الكراـ أعضاء المجنة المكقرة لتفضميـ بقبكؿ 

كجيياتيـ الصائبة، ما سيككف لو دكر كبير في المشاركة في لجنة الحكـ، كمناقشة ىذه الرسالة كت

 إخراج الرسالة بأفضؿ صكرة.

 ىػػػػػػػػدـ إلػػػػػػػػػػعني إلا أف أتقػػػػػػػو لا يسػػػػػػػػػػاء لباذليػػػػػكاعترافنا مني بالفضؿ لذكيو كبالعط

لى الأسات –الدكتكر/ محمد بف عبد العزيز الخميفي عميد كمية القانكف  ذة جامعة قطر، كا 

الأفاضؿ أعضاء ىيئة التدريس في برنامج الدراسات العميا بالشكر عمى ما بذلكه مف جيكد، 

 كجزاىـ الله عني كعف طمبة العمـ خير الجزاء.
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 الإىداء

 إلى كطف الشمكخ... كأرض الخير كالعطاء... كطني الحبيب قطر.

انتظػػػػػار... إلػػػػػى مػػػػػف  إلػػػػػى مػػػػػف كمَّمػػػػػوي الله بالييبػػػػػة كالكقػػػػػار... إلػػػػػى مػػػػػف عممنػػػػػي العطػػػػػاء بػػػػػدكف

أحمػػػػؿ اسػػػػمو بكػػػػؿ فخػػػػر كاعتػػػػزاز... أرجػػػػك مػػػػف الله أف يػػػػديـ عميػػػػو الصػػػػحة كالعافيػػػػة... كالػػػػدم 

 العزيز.

إلػػػػػػى ملاكػػػػػػي فػػػػػػي الحيػػػػػػاة...إلى معنػػػػػػى الحػػػػػػب إلػػػػػػى معنػػػػػػى الحنػػػػػػاف كالتفػػػػػػاني... إلػػػػػػى بسػػػػػػمة 

الحيػػػػػاة كسػػػػػر الكجػػػػػكد...إلى مػػػػػف كػػػػػاف دعاؤىػػػػػا سػػػػػر نجػػػػػاحي... أطػػػػػاؿ الله فػػػػػي عمرىػػػػػا...أمي 

 بيبة.الح

إلػػػػػى مػػػػػف حػػػػػبيـ يجػػػػػرم فػػػػػي عركقػػػػػي... كيميػػػػػج بػػػػػذكرىـ فػػػػػؤادم... إلػػػػػى أخػػػػػكاتي العزيػػػػػزات... 

 الذيف أحاطكني بالعكف كالدعاء.

إلػػػػػػػػػػػػى زكجتػػػػػػػػػػػػي الحبيبػػػػػػػػػػػػة كرفيقػػػػػػػػػػػػة دربي...التػػػػػػػػػػػػي كانػػػػػػػػػػػػت خيػػػػػػػػػػػػر معػػػػػػػػػػػػيف عمػػػػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػػػػتكماؿ 

لػػػػى أغمػػػػى  دراسػػػػتي...فكانت لػػػػي يسػػػػرنا فػػػػي كقػػػػت العسػػػػر، كمنفػػػػذنا لمفػػػػرج فػػػػي كقػػػػت الضػػػػيؽ ...كا 

الػػػػػػػػػػرحمف... سػػػػػػػػػػر سػػػػػػػػػػعادتي ... أكلادم حفظيمػػػػػػػػػػا الله كمتعنػػػػػػػػػػي ببػػػػػػػػػػرىـ كصػػػػػػػػػػلاحيـ  عطايػػػػػػػػػػا

 كنجاحيـ.

إلػػػػػى مػػػػػف تحمػػػػػك بالإخػػػػػاء كتميػػػػػزكا بالكفػػػػػاء كالعطػػػػػاء... إلػػػػػى مػػػػػف معيػػػػػـ سػػػػػعدت، كبػػػػػرفقتيـ فػػػػػي 

  دركب الحياة سرت...إلى مف كانكا معي عمى طريؽ الخير كالنجاح...أصدقائي.
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 مقدمةال

رًيٌة لمصدر القىرىار أك لمسمطة ضد القىرىارىات الًإدىا الًإدىارًمٌ ىذه الدِّرىاسىة ىك التَّظىمُّـ مكضكع 

ئىاسًيَّة لو، كيعد القىرىار الًإدىارًمٌ بجانب العقد الًإدىارًمٌ مف أعماؿ الًإدىارىة القىانيكنية التي تيدؼ مف  الرِّ

كرائيا إحداث أثر قىانيكنيٌ إما بإنشاء المركز القىانيكني أك تعديمو أك إنيائو، كيتميز القىرىار الًإدىارًمٌ 

قد الًإدىارًمٌ بأف القىرىار يصدر مف جية الًإدىارىة بإرادتيا المنفردة عمى خلاؼ العقد الًإدىارًمٌ عف الع

 الذم لا تنفرد الًإدىارىة كحدىا بإبرامو بؿ يشاركيا أحد أشخاص القىانيكف العاـ أك الخاص.

تأثيرنا في مراكز كؿ مف  كليذا يعد القىرىار الًإدىارًمٌ الصادر بالًإرىادىة المنفردة للًإدىارىة أكثر

يتعامؿ مع الًإدىارىة مف مكظفيف أك أفراد عادييف، كليذا عمؿ المشرع ككذلؾ القضاء الًإدىارًمٌ عمى 

إحاطة القىرىار الًإدىارًمٌ بمجمكعة مف الضكابط، حتى لا تنحرؼ الًإدىارىة بقىرىارىاتيا الًإدىارًيٌة كتسيء 

حيث يتعيف أف يصدر القىرىار الًإدىارًمٌ مف صاحب اختصاص، كفي إلى المراكز القىانيكنيَّة للأفراد، 

الشكؿ الذم يتطمبو القىانيكف، كأف يقكـ عمى سبب قىانيكني أك كاقعي كأف يرتب أثر قىانيكني متفؽ مع 

 القكانيف كالمكائح، كأف تستيدؼ الًإدىارىة مف كرائو تحقيؽ المصمحة العامة، ىذا مف ناحية.

رنا لما ترتبو القىرىارىات الًإدىارًيٌة مف آثار قد تككف جسيمة في بعض كمف ناحية أخرل نظ

الأحياف عمى المراكز القىانيكنية لمف صدرت في حقيـ، فإف المشرع مف جانب كالقاضي الًإدىارًمٌ 

ا أكثر تيسيرنا عند مخاصمة القىرىار الًإدىارًمٌ  كلعؿ مف أىـ العكامؿ التي  ،مف جانب آخر تبني منيجن

ىا المشرع ىك تحديد أجؿ قصير لمطعف بالًإلغىاء عمى القىرىارىات الًإدىارًيٌة، ككذلؾ التَّظىمُّـ مف تبنا

ئىاسًيَّة لفتح الباب أماميا مف جديد،  صاحب الشأف لمجية الًإدىارًيٌة مصدرة القىرىار أك لسمطتيا الرِّ

لى القضاء الًإدىارًمٌ. أما عف القاضي لإعادة النظر في قىرىارىاتيا الًإدىارًيٌة مرة أخرل قبؿ المجكء إ

الًإدىارًمٌ فكاف رحيمنا بالأفراد مف خلاؿ نظرياتو التي أحاطت بدعكل الًإلغىاء أك دىعكىل تجاكز 
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السمطة، كظير ذلؾ جميِّا باتجاىاتو المبسطة في إقراره مجمكعة مف المبادئ القىانيكنيَّة التي تحيط 

ضكع ىذه الدِّرىاسىة عمى النحك الذم يجعميا تصب في صالح صاحب بمكضكع التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ مك 

الشأف في مكاجية الًإدىارىة صاحبة السمطة العامة، فقد أحاط القاضي الًإدىارًمٌ عمميَّة التَّظىمُّـ 

الًإدىارًمٌ بمجمكعة مف المبادئ التي تصبُّ في صالح صاحب الشأف متبنيِّا اتجاه تيسيرم كمف 

ي شكؿ التَّظىمُّـ طالما تحقؽ الغرض منو، ككذلؾ ترتيب الأثر القىانيكني لمتظمـ عمى ذلؾ: التيسير ف

الرغـ مف تقديمو إلى الجية غير المختصة طالما عممت ىذه الأخيرة بالتَّظىمُّـ، كانتفاء الحكمة مف 

ب أكلى ألا يشترط فييا التَّظىمُّـ في القىرىارىات الًإدىارًيٌة المعدكمة التي لا تتقيد بميعاد الطعف، فمف با

التَّظىمُّـ. كما أحاط التَّظىمُّـ ببعض الضكابط مثؿ تحديد القىرىار المتظمـ منو، كتكضيح أسباب التَّظىمُّـ 

، كسكؼ نتناكؿ مف خلاؿ ىذه الدِّرىاسىة كؿ ما يتعمؽ بالتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ مف  بحيث لا يككف ميجيَّلان

 القىطىرًمٌ كالمًصرًمٌ.كاقع أحكاـ القضاء الًإدىارًمٌ 

 أىمية الدِّرَاسَة:

يتسـ التَّظىمُّـ  فمن ناحية أولى تبرز أىمية دراسة التَّظىمُّـ لًإدىارًمٌ مف أكثر مف ناحية: 

الًإدىارًمٌ بأنو ذك طابع عممي كليس نظريِّا، كيثير فرضيات معينة مثؿ مدل الالتزاـ بو بشأف كؿ 

إجراء اختيارم يتبعو صاحب دىعكىل الًإلغىاء، أـ إنو إجبارم لبعض القىرىارىات الًإدىارًيٌة أـ إنو 

نص  ومن ناحية ثانيةالقىرىارىات قبؿ الكلكج لمقضاء كاختيارم لبعض القىرىارىات الًإدىارًيٌة الأخرل، 

الخاص بالفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة في المادة  2007لسنة  7المشرع القىطىرًمٌ في قىانيكف 

مف  2منو عمى أنو لا تقبؿ طمبات إًلغىاء القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة المبينة بالبند  3فقرة الخامسة 

مف ىذا القىانيكف، قبؿ التَّظىمُّـ منيا إلى الجية الًإدىارًيٌة، كانقضاء المكاعيد المقررة لمبت في  3المادة 

فيو قىرىار مف رئيس مجمس الكزراء، كمف ثـ فإف  التَّظىمُّـ، كيصدر ببياف إجراءات التَّظىمُّـ كالبت
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المشركع القىطىرًمٌ أحاؿ إلى إجراءات التَّظىمُّـ ليصدر بيا قىرىار مف مجمس الكزراء كلـ يتناكليا داخؿ 

 .القىانيكف

تشكؿ دراسة التَّظىمُّـ مف القىرىار الًإدىارًمٌ مجالان خصبنا لمبحث في القىانيكف  ومن ناحية ثالثة

ارًمٌ القىطىرًمٌ مقارنة بالقىانيكف المًصرًمٌ، كالاستفادة مف التجربة المًصرًيٌة الرائدة، حيث تبيف الًإدى 

كثرة كغزارة الكتابات كالمؤلفات المًصرًيٌة كالأحكاـ القضائيَّة في ىذا الصدد عمى عكس دكلة 

ف كا نت ىناؾ مقالات أك قطر، إذ يتـ تناكؿ المكضكع بصكرة مستقمة في التَّشرًيع القىطىرًمٌ، كا 

مؤلفات تناكلتو، فقد تناكلتو بصكرة عرضية بمناسبة الحديث عف دىعكىل الًإلغىاء إلا أنيا لـ تتناكلو 

 .بصكرة معمقة، مف حيث ماىيتو كشكمو كأثره كميعاده كالمسمؾ القضائي بشأنو

ـ تأتى أىمية دراسة ىذا المكضكع مف زاكية أخرل ىك إبراز اىتماومن ناحية رابعة 

الًإدىارىة بنظر التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ لما لو مف أثر إيجابي عمى عدـ المجكء لمقضاء الًإدىارًمٌ في حالة 

استجابة الًإدىارىة لمتظمـ كالعدكؿ عف قرارىا غير المشركع، كىك ما يؤدم في النياية إلى اختصار 

 .ارًيٌةالكقت كالإجراءات كالتقميؿ مف ازدحاـ القضاء بالدَّعاكىل الًإدى 

ا مكقؼ التَّشرًيع القىطىرًمٌ كأحكاـ الدكائر  كما سبؽ دفعني إلى تناكؿ ىذا المكضكع مكضحن

 .الًإدىارًيٌة القىطىرًيٌة بشأف التَّظىمُّـ مف القىرىار الًإدىارًمٌ مقارنة بالتَّشرًيع كالقضاء الًإدىارًمٌ المًصرًمٌ 
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لًإلغىاء مف الدَّعاكىل التي تكفؿ الحقكؽ لككف دىعكىل ا وأخيراً تأتي أىمية الدِّراَسَة

كالحريات، كلذلؾ خصيا المشرع كالقضاء بإجراءات خاصة، كمف بينيا التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كخاصة 

عندما يككف كجكبيِّا، كىنا ينقمب التَّظىمُّـ إلى شرط لقبكؿ الدعكل، كعدـ الالتزاـ بو في المكاعيد 

 .فض دىعكىل الًإلغىاءالمحددة بالقىانيكف يؤدم إلى ر 

 ىدف البحث:

تيدؼ ىذه الدِّرىاسىة إلى الإلماـ بكافة الجكانب النظرية كالعممية لمكضكع التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  

في ضكء النصكص التَّشرًيعية كالأحكاـ القضائية المتعمقة بالتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كأثره عمى اقتضاء 

قى التَّظىمُّـ دراسة جدية مف جانب الجية المقدـ إلييا التَّظىمُّـ حقكؽ ذكم الشأف، كخاصة أنو إذا لا

لأدل ذلؾ إلى اقتضاء الحقكؽ بصكرة سريعة، كبعيدنا عف القضاء الًإدىارًمٌ. ككذلؾ التركيز عمى 

أف عدكؿ الًإدىارىة عف قرارىا نتيجة لمتظمـ الًإدىارًمٌ إنما لا يعبر عف تكجيو مسالب للًإدىارىة بقدر ما 

 دفعيا إلى التأني كالتركم في إصدارىا قىرىارىاتيا، لتككف أكثر اتفاقنا مع مبدأ المشركعية.ي

 إشكالية البحث:

تتمثؿ أىـ الصعكبات التي تعترض الباحث القىانيكني، الذم يبحث في مكضكع الدِّرىاسىة 

ا أف المراجع في ندرة المراجع الفقيية، التي تناكلت مكضكع تمؾ الدِّرىاسىة في دكلة قطر، كم

ا، كذلؾ لندرة الأحكاـ الصادرة عف ا لقضاء في ىذا القضائية كالتَّشرًيعية تعد بدكرىا نادرة أيضن

 الصدد في دكلة قطر.
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 منيج البحث:

، الذم يقكـ عمى تحميؿ النصكص القىانيكنية المنيج التحميمياعتمدت في بحثي عمى 

صدر استمياـ المشرع القىطىرًمٌ، كما اعتمدت كالأحكاـ القضائية في كؿ مف مصر كقطر، لأنيا م

، كذلؾ بمقارنة مسمؾ المشرع القىطىرًمٌ فيما يتعمؽ بالتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، بما المنيج المقارنعمى 

يتكافر مف نصكص مصرية كأحكاـ قضائية مصرية في ىذا الشأف ، كىذا المنيج ييدؼ إلى 

ئية القىطىرًيٌة حيف مقارنتيا بغيرىا كخاصة نتيجة لحداثة بحث مدل جكدة الأنظمة التَّشرًيعية كالقضا

قىانيكف الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة، كقمة الأحكاـ الًإدىارًيٌة في دكلة قطر، كلا ييدؼ الباحث مف 

كراء ذلؾ بحث تمؾ الأنظمة في كؿ جزئياتيا كتفصيلاتيا، بقدر ما ييدؼ إلى الإلماـ بالخطكط 

 جؿ بمكغ الأىداؼ المنشكدة مف البحث.العريضة فييا مف أ

 :الدراسات السابقة

تناكلت عدد مف الدراسات القانكنية التظمـ الادارم، كلكنيا بعيده كؿ البعد عف التشريع 

القطرم، كىك ما دفعنا إلى دراسة ىذا المكضكع في القانكف القطرم، كمف الرسائؿ التي تناكلت 

 م:ىذا المكضكع بعيدان عف التشريع القطر 

التظمـ الإدارم في فمسطيف بيف الكجكب كالجكاز، دراسة تحميمية مقارنة في ضكء أحكاـ  -

 ، بدكف تاريخ.محكمة العدؿ العميا، لمدكتكر عبد الناصر عبد الله أبك سميدانة

التظمـ الادارم كسبب لإنقطاع ميعاد رفع دعكل الإلغاء، لمدكتكر محمد حسيف أرشيد،  -

 .2016ية الدراسات العميا، سنة جامعة النجاح الكطنية، كم

النظاـ القانكني لمتظمـ مف القرار الإدارم في التشريع الفمسطيني، دراسة تحميمية مقارنة،  -

 الجامعة الاسلامية، غزة، بدكف تاريخ.
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 :خطة الدِّرَاسَة

كتحديد سكؼ نتناكؿ مكضكع التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ مف خلاؿ تحديد المقصكد بالتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ 

أنكاعو كنطاقو في التَّشرًيعيف المًصرًمٌ كالقىطىرًمٌ )الفصؿ الأكؿ(، ثـ تناكؿ ميعاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ 

كالمسمؾ الإيجابي للًإدىارىة في نظر التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كأثره عمى دىعكىل الًإلغىاء، كأخيرنا تحديد الأثر 

 .الثاني(القىانيكف لمتظمـ الًإدىارًمٌ )الفصؿ 

 ومن ثم ستكون خطة دراستنا ونطاقيا عمى النحو التالي:

 ماىية التَّظَمُّم الِإدَارِيّ. -الفصل الأول 

 .مفيكـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  -المبحث الأكؿ 

 .أنكاع التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  -المبحث الثاني 

 .نطاؽ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  -المبحث الثالث 

 ميعاد التَّظَمُّم الِإدَارِي وأثره. - الفصل الثاني

 .ميعاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  -المبحث الأكؿ 

 .المسمؾ الإيجابي لبحث التَّظىمُّـ كأثره عمى دىعكىل الًإلغىاء -المبحث الثاني 

 .أثر التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  -المبحث الثالث 
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 الفصل الأول

 ماىية التَّظَمُّم الِإدَاريِّ 

التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ أف يقصد الفرد، الذم صدر بحقو قىرىار أضرَّ بو، باب جية الًإدىارىة،  يعني 

كيطمب منيا إعادة النظر بالقرار الذم أصدرتو، كتصحيحو أك تطييره مف العيكب التي لحقتو، 

المنازعات كذلؾ بيدؼ إلغائو أك سحبو، كالتَّظىمُّـ بيذا المعنى يعدٌ طريقنا بديلان لتسكية بعض 

الًإدىارًيٌة، كذلؾ بإنيائيا في مراحميا الأكلى، كتحقيؽ العدالة الًإدىارًيٌة بطريؽ أيسر لمناس، حيث 

قدر المشرع أف الأفراد لك طرقكا باب الًإدىارىة قبؿ لجكئيـ إلى القضاء الًإدىارًمٌ، لأمكف حؿ كثير 

الكبيرة التي يستمزميا الطريؽ مف النزاعات كديِّا، كفي كقت قصير، كدكف إنفاؽ التكاليؼ 

القضائي، لأف صدكر القىرىار الًإدىارًمٌ معيبنا لا يعني أف الًإدىارىة أرادت حكمنا أف يككف القىرىار كذلؾ، 

ضافة إلى ما تقدـ فإف التَّظىمُّـ للًإدىارىة يؤدم إلى نتائج لا يمكف الكصكؿ إلييا بالطريؽ  كا 

ي المشركعية أساسنا، أما الًإدىارىة فإنيا تستطيع أف تعدؿ القضائي، فرقابة القضاء تتمثؿ بنكاح

 القىرىار أك أف تمغيو لمجرد عدـ ملاءمتو.

كفيما يمي سكؼ نتناكؿ ماىية التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ مف خلاؿ بياف تعريؼ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، ثـ 

بحث سنعرض لنطاؽ التَّظىمُّـ نردؼ ذلؾ بتكضيح شكؿ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كفي نياية ىذا الم

 الًإدىارًمٌ، كذلؾ بحسب التقسيـ التالي:

 .مفيكـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  :المبحث الأكؿ

 .شكؿ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  :المبحث الثاني

 .نطاؽ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  :المبحث الثالث

 



 

8 

 المبحث الأول

 مفيوم التَّظَمُّم الِإدَاريِّ  

لاؿ ىذا المبحث لتعريؼ التَّظىمُّـ سكاء في المغة كفي الاصطلاح، كبعد سنعرض مف خ

عرض تعريؼ التَّظىمُّـ في كؿ مف المغة كالاصطلاح القىانيكني، نناقش الشركط الكاجب تكفرىا في 

 التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كذلؾ في المطالب الثلاثة التالية:

 المطمب الأول

 تعريف التَّظَمُّم الِإدَاريِّ 

نتناكؿ فيما يمي مفيكـ التَّظىمُّـ الإدارم في المغة كفي الاصطلاح، ثـ تعريؼ التَّظىمُّـ 

الًإدىارًمٌ في أحكاـ القضاء الًإدىارًمٌ القىطىرًمٌ كالمًصرًمٌ، ثـ التمييز بيف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كبيف كؿ 

 لنحك التالي.مف الشككل مف ناحية كالطعف القضائي مف ناحية أخرل، كذلؾ عمى ا

 : تعريف التَّظَمُّم في المةة:أولً 

يعرؼ التَّظىمُّـ لغة بأنو: تشكي الظمـ، كالمتظمـ ىك الذم يشكك أحدنا ظممو، كالتَّظىمُّـ أم 

ا الظالـ، كيقاؿ  تظمـ منو أك شكا مف ظممو، كتظمـ الرجؿ: أحاؿ الظمـ عمى نفسو، كالمتظمـ أيضن

كأنظمـ أم أحتمؿ الظمـ، كظممتو أنبأه أنو ظالـ أك نسبوي إلى ظممتو فتظمـ أم صبر عمى الظمـ، 

ا إذا أنبأتو أنوي ظالـ، كيقاؿ ظيمـ فلاف فأظمـ كمعناه أنوي ، (1) الظمـ كقيؿ في التَّظىمُّـ لغة ظممتو تظممن

                                  

 احياء التراث العربيطبعة ممكنة، دار  3، ط8( جماؿ الديف محمد بف مكرـ الأنصارم، ابف منظكر، لساف العرب، ج1)
 .265-264لبناف، بدكف سنة نشر، ص –ع، بيركت لمطباعة كالنشر كالتكزي
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احتمؿ الظمـ بطيب نفس كىك قادر عمى الامتناع منوي، كيقاؿ تظمـ فلاف إلى الحاكـ مف فلاف 

منا أم أنصفوي مف ظالموي كأعانوي مف عميوفظمموي تظم
 (2). 

 تعريف التَّظَمُّم في الصطلاح: ثانيًا:

تصدل جانب مف الفقو لتعريؼ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، باعتباره كسيمة قىانيكنية لفض المنازعات 

مشخص باستصدار قىرىار الًإدىارًيٌة، فعرؼ الفقو التَّظىمُّـ بأنوي كسيمة قىانيكنية مف الكسائؿ التي تسمح ل

 .(3) إًدىارًمٌ متفؽ مع القىانيكف

كعرؼ البعض التَّظىمُّـ بأنو كسيمة إًدىارًيٌة لممتضرر مف القىرىار الًإدىارًمٌ، أك التأديبي، يقدمو 

المكظؼ إلى الجية الًإدىارًيٌة عسى أف تعدؿ عف قرارىا، فتسحبو كتكفي المكظؼ مؤنو الالتجاء 

لغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ إلى القضاء طمبنا لإً 
 (4) . 

كيلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنوي يعتبر التَّظىمُّـ كسيمة إًدىارًيٌة، كىذا التعريؼ معيب، حيث إف 

نما ىك أمر نظمتوي  التَّظىمُّـ كسيمة قىانيكنية، فجية الًإدىارىة لا تمنح ىذه الكسيمة رغبةن منيا للأفراد، كا 

بمكجبو لذكم الشأف المجكء للًإدىارىة لطمب العدكؿ عف قرارىا، كأحياننا النصكص القىانيكنية، أجازت 

ماـ القضاء في حالة التَّظىمُّـ الكجكبي، كما أف أمُّـ الًإدىارًمٌ قبؿ رفع دعكاه يمزـ المتضرر بيذا التَّظى 

لى كؿ مف ( التي جاءت في التعريؼ فأشارت إ لممتضرر مف القىرىار الًإدىارًمٌ، أك التأديبي عبارة )

                                  

دار المعرفة لمطباعة كالنشر كالتكزيع،  ،1كر محمد بف أحمد الأزىرم: معجـ تيذيب المغة، المجمد الثالث، طص( أبي من2)
 .2250، ص2001لبناف، سنة  –بيركت 

كما بعدىا، كىكذا د. أنكر  221ص ،1993د. طعيمة الجرؼ، قضاء الإلغاء: دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  (3)
 .504، ص2005أحمد رسلاف: كسيط القضاء الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة 

 

( المستشار عبد الكىاب البندارم: طرؽ الطعف في العقكبات التَّأدًيبيَّة إًدىارًيِّا كاقتصاديِّا لمعامميف المدنييف في الدكلة أك 4)
 .8، ص 1998ككادر الخاصة، دار الفكر العربي، دمشؽ، سنة القطاع العاـ كذكم ال
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ف اختمفا  القىرىار الًإدىارًمٌ كالتأديبي ككأف كلان منيما قىرىار مستقؿ عف الآخر، فكلاىما قىرىار إًدىارًمٌ، كا 

 . (5) في المكضكع الذم يعالجو كؿ منيما، فالأصح ىك )لممتضرر مف القىرىار الًإدىارًمٌ(

بوً صاحب الشأف إلى الًإدىارىة،  كما عرؼ بعض الفقو التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ بأنو: طمب يتقدـ

لإعادة النظر في قىرىار إًدىارًمٌ يدعى مخالفتو لمقىانيكف
 (6). 

كنرل أف التعريؼ الذم يحيط بأىـ عناصر التظمـ الادارم ىك تعريؼ التظمـ: طمب يتقدـ 

في  ليا، يطمب رت القرار، أك إلى الجية الرًئاسيةبو صاحب الشأف إلى الجية الادارية التي أصد

 .(7)أعادة النظر في القرار الادارم إما بسحبو، اك تعديمو، كذلؾ قبؿ الالتجاء إلى القضاء

 ريف القضائي لمتظمم الِإدَارِيّ:التع -ثالثاً 

التَّظىمُّـ ىك عرضت محكمة التمييز القىطىرًيٌة لمفيكـ التَّظىمُّـ كالحكمة منو فذىبت إلى أنو " 

شأف لحقكقيـ كرفع الظمـ عنيـ، كأخذنا بالحكمة التَّشرًيعية مف الأصؿ في مجاؿ استخلاص ذكم ال

نظاـ التَّظىمُّـ، كىي مراجعة الجية الًإدىارًيٌة نفسيا قبؿ الالتجاء إلى طريؽ الطعف القضائي إذ إف 

الًإدىارىة كىي الخصـ الشريؼ يتعيف عمييا أف تعطي الحؽ لأصحابو دكف أف تكبدىـ مشقة 

جراءاتو، شر  يطو أف يظؿ في مكنة الجية الًإدىارًيٌة سحب القىرىار أك إلغائو بعد إصداره، القضاء كا 

متى تبيف ليا تغير الظركؼ المكضكعية التي استندت إلييا في إصداره، كأف يتـ التَّظىمُّـ قبؿ رفع 

النظر فيو  دىعكىل إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ، فإذا امتنع عمى الجية الًإدىارًيٌة مصدرة القىرىار إعادة

لاستنفادىا كلايتيا بإصداره، كلعدـ كجكد سمطة رئاسية تممؾ التعقيب عمى مصدر القىرىار فإف 

                                  

، 2000( د. ماجد نجـ عيداف: النظاـ القىانيكني لدعكل الًإلغىاء، العراؽ، رسالة ماجستير، جامعة النيريف، سنة 5)
 .121ص
 .325، ص1985( د. ماجد راغب الحمك: القضاء الًإدىارًمٌ، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، سنة 6)
 .234، ص1989محسف خميؿ: قضاء الإلغاء، دار المطبكعات الجامعة، الاسكندرية، سنة ( 7)
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كقد عرفت ، (8)أبكاب التَّظىمُّـ تككف قد أيغمقت، كيصبح سمكؾ طريؽ التَّظىمُّـ غير ذم جدكل

يفيد تمسؾ المتظمـ بحقو كمطالبتو كؿ ما  مصر التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ بأنو " المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في

، كما أكدت المحكمة المعنى السابؽ في أحكاـ أخرل فذىبت إلى "أف التَّظىمُّـ ىك (9) باقتضائو

 .(10)الأصؿ في مجاؿ استخلاص ذكم الشأف لحقكقيـ كرفع الظمـ عنيـ"

كرتو محكمة كيفترؽ التعريؼ الذم أتت بو المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة عف الذم ذ

التميز القىطىرًيٌة، في أف تعريؼ المحكمة الًإدىارًيٌة العميا قد تكسع في مفيكـ التَّظىمُّـ كىذا التكسع 

 تكسع محمكد حتى لا تيدر حقكؽ المكظفيف كالمكاطنيف بسبب التمسؾ بالشكمية الضيقة 

 .(11) لمتظمـ

كمصر عمى السكاء  كييستفاد مف الحكميف السابقيف أف ىدؼ المشرع في كؿ مف قطر

مف تقرير نظاـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ ىك إتاحة الفرصة للأفراد، حتى يتظممكا إلى جية الًإدىارىة قبؿ 

المجكء إلى القضاء بيدؼ حماية حقكقيـ كمصالحيـ، ككذلؾ إفساح المجاؿ أماـ جية الًإدىارىة، 

تى تككف ىذه القىرىارىات غير جائرة عمى لكي تراجع نفسيا كتعيد النظر فيما أصدرتو مف قىرىارىات، ح

                                  

تاريخ الجمسة  -قضائية  2010لسنة  189الاحكاـ المدنية، في الطعف رقـ  –حكـ محكمة التمييز القىطىرًيٌة ( 8)
4/01/2011. 
 ، راجع في ذلؾ27/6/1965تاريخ جمسة  -قضائية  8 لسنة 389حكـ المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، في الطعف رقـ ( 9)
د. نعيـ عطية، حسف الفكياني: المكسكعة الًإدىارًيٌة الحديثة، الجزء الخامس عشر، الدار العربية لممكسكعات، مصر،  

 .27، قاعدة رقـ 39 – 38، ص 1987 – 1986الطبعة الأكلى سنة 
، مشار إليو لدل 7/12/1985تاريخ الجمسة  -قضائية  31لسنة  680رقـ حكـ المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، في الطعف ( 10)

المستشار، حمدم ياسيف عكاشة، مكسكعة القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس الدكلة، الكتاب الثاني، الطعف عمى القىرىارىات 
 .729، ص 2018الًإدىارًيٌة، سنة 

الًإدىارًمٌ في القىانيكنيف المًصرًمٌ كالككيتي، دراسة فقيية كقضائية، دار  ( د. عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني: أحكاـ التَّظىمُّـ11)
 .9، ص 1977النيضة العربية، القاىرة، سنو 
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حقكؽ مف صدرت في مكاجيتو، بحيث يككف في إمكاف جية الًإدىارىة أف تسحب القىرىار أك تعدلو 

 إذا ما اقتنعت بصحة التَّظىمُّـ المقدـ إلييا.

كجية كنعتقد أف الحكمة مف كراء إقرار نظاـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ ىي أف تقتنع جية الًإدىارىة ب

 ر عنيا، فتقكـ بسحبو، أك تعديمو،نظر مقدـ التَّظىمُّـ، كتعترؼ بعدـ مشركعية القىرىار الصاد

فيمكف بذلؾ حؿ الكثير مف المنازعات بطريقة كدية دكف تدخؿ مف القضاء، إضافة إلى 

مكف إدراكو أف التَّظىمُّـ قد يدفع الًإدىارىة إلى سحب قرارىا، أك تعديمو لعدـ الملاءمة، كىك ما لا ي

 ه في الأصؿ عمى رقابة المشركعية.عف طريؽ القضاء الذم يقتصر دكر 

كمف الملاحظ أنو إذا كاف المشرع في كؿ مف قطر كمصر قد حرص عمى إتاحة 

الفرصة لكؿ صاحب حؽ يصدر بشأنو قىرىار يمس حقِّا مف حقكقو أف يقكـ بالمجكء إلى القضاء 

ا عمى ألا يككف ىذا الإجراء ىك الطريؽ الكحيد، حقو، كفي الكقت نفسو كاف حر  لاقتضاء يصن

 .(12) لذلؾ فقد أكجد سبيلان آخر كخطكة جديدة، كىي السير في التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ 

كمف الجدير بالملاحظة أنو يعد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ طريقة لفض المنازعات الًإدىارًيٌة بشكؿ 

ايتيا مما يترتب عميو تقميؿ القضايا المعركضة أماـ كدم، ككذلؾ حؿ الكثير مف المشاكؿ في بد

القضاء كتخفيؼ العبء عف القضاء بعد كثرة عدد الدَّعاكىل الًإدىارًيٌة التي ينظرىا القضاء الًإدىارًمٌ 

بشكؿ ممحكظ، مما ترتب عميو تأخر الفصؿ في تمؾ الدَّعاكىل لسنكات طكيمة، كأصبحت تشكؿ 

 .(13) جيتيا بالأفكار العمميةمشكمة، ما أضحى معو ضركرة مكا

                                  

( د. حسيف إبراىيـ حسيف سميماف: التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ ككيؼ يساىـ في تحقيؽ العدؿ، مجمة ىيئة قضايا الدكلة، العدد 12)
 .47، ص 1999سبتمبر، سنة  –كليك ، ي43، س 171الثالث، مصر، رقـ 

( د. أحمد يكسؼ محمد عمي: التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ في ضكء الفقو كالقضاء، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، سنة 13)
 .75، ص 2011
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كبناء عمى ما سبؽ نعتقد أف الحكمة مف التَّظىمُّـ قبؿ رفع الدعكل أماـ القضاء الًإدىارًمٌ 

يتماشى مع اعتبارات الثقة في جية الًإدىارىة، كذلؾ بمنحيا الفرصة حتى تصمح أخطاءىا بنفسيا، 

ا أف تتراجع تمؾ الجية كتصحح مكقفيا، كىك فيقكـ المتظمـ بتقديـ تظمـ إلى الجية الًإدىارًيٌة راجين 

ما يغني المتظمـ عف السير في المنازعات الًإدىارًيٌة كضياع الكقت في مباشره الدعكل، كمف ىنا 

يعد التَّظىمُّـ إجراءن مقررنا لصالح الًإدىارىة كالمتنازعيف عمى السكاء
 (14). 

 ريبة منو:التمييز بين التَّظَمُّم الِإدَارِيّ ونظم ق –رابعًا 

تكفؿ القكانيف للأفراد الحؽ في الشككل أماـ السمطات العامة، كما تكفؿ ليـ الحؽ في 

الطعف القضائي باعتبارىما مف الحقكؽ الدستكرية العامة للأفراد. فضلان عف ذلؾ قد يمجأ صاحب 

مي تحديد أىـ الشأف إلى تقديـ التماس إلى الجية الًإدىارًيٌة بغرض الكصكؿ لنتيجة معينة، كفيما ي

الفركؽ بيف الحؽ في التَّظىمُّـ كالحؽ في الشككل مف ناحية، كالحؽ في التَّظىمُّـ كالالتماس مف ناحية 

 ثانية، كالحؽ في التَّظىمُّـ كالطعف القضائي مف ناحية أخيرة:

 التمييز بين التَّظَمُّم الِإدَارِيّ والحق في الشكوى: – 1

( منو عمى أف "لكؿ فرد الحؽ في مخاطبة 46دة )نص الدستكر القىطىرًمٌ في الما 

 2012الحؽ، كتضمنو دستكر  ىذا 1971السمطات العامة" كما أكد الدستكر المًصرًمٌ لسنة 

منو، عمى أنو "لكؿ فرد الحؽ في مخاطبة السمطات العامة  85بنصو في المادة  2014كدستكر 

. كمف ثـ فإف ىذه للأشخاص الاعتبارية" كتابة كبتكقيعو، كلا تككف مخاطبتيا باسـ الجماعات إلا

                                  

شكالياتو ك 14) الصيغ القىانيكنية أماـ ( د.  خميس السيد إسماعيؿ: دىعكىل الًإلغىاء ككقؼ تنفيذ القىرىار الًإدىارًمٌ كقضاء التنفيذ كا 
 .35، ص 1993-1992مجمس الدكلة مع المبادئ العامة لمقضاء المستعجؿ، الطبعة الأكلى، سنة 
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النصكص تؤكد عمى حؽ كؿ مكاطف في الشككل لمسمطات العامة، فيؿ الحؽ في الشككل يعادؿ 

 التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ أك يغني عنو؟

ا أكجو الصمة كالتباعد  تعرض القضاء الًإدىارًمٌ في مصر للإجابة عمى ىذا التساؤؿ مكضحن

عتباره حقِّا دستكريِّا، كبيف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ تجاه قىرىار إًدىارًمٌ معيف، حيث بيف الحؽ في الشككل با

قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا بأنو "لا مراء في أف حؽ الشككل كالتَّظىمُّـ كحؽ التقاضي يكفمو 

مادتيف فال الحريات المتصمة بمصالح الأفراد.القىانيكف لمكافة كيحميو الدستكر عمى أنو مف 

( مف الدستكر الجميكرم تنصاف عمى أف: "لممصرييف حؽ تقديـ شكاكل إلى جميع 63،62)

ىيئات الدكلة عف مخالفة المكظفيف العمكمييف لمقىانيكف أك إىماليـ كاجبات كظائفيـ. كما أف 

لممصرييف مخاطبة السمطات العامة كتابة، كبتكقيعيـ، كلا تككف مخاطبة السمطات باسـ 

مف دستكر سنة  22إلا لمييئات النظامية، كالأشخاص الاعتبارية"، كنصت المادة الجماعات 

الممغى، عمى أف "للأفراد المًصرًيٌيف أف يخاطبكا السمطات العامة فيما يعرض عمييـ مف  1923

الشؤكف، كذلؾ بكتابات مكقع عمييا بإمضائيـ، أما مخاطبة السمطات باسـ المجاميع، فلا تككف 

 لنظامية كالأشخاص المعنكية"، كمرد ىذا الأصؿ إلى حؽ تقديـ العرائضإلا لمييئات ا

"droit de setitio"  في مختمؼ الدساتير التي نادت بحقكؽ الإنساف، فمكؿ فرد أف يتقدـ إلى

السمطات العامة بشككل يتظمـ فييا مف أمر ييمو كدفع حيؼ كقع عميو مف عمؿ جائر ابتغاء رد 

اره. كلممارسة ىذا الحؽ الدستكرم شركط كأكضاع في مقدمتيا أف ىذا الجكر كالتعكيض عف آث

كأف تحمؿ  -كليس بالطبع منشكرنا  -يككف الاستصراخ لمسمطات في شكؿ عريضة أك شككل 

الكرقة تكقيع صاحبيا كذاتيتو ما دامت الشككل تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة شخصية متصمة 

باسـ الجماعات فلا يككف الحؽ في مخاطبة بالحرية الفردية، فإذا كانت الشككل أك العريضة 

السمطات بشأنيا إلا لمييئة النظامية التي تمثؿ الجماعة الحؽ في الشككل. كيقتضي حؽ التقديـ 
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أف يككف بطريؽ إرساؿ مشركع لا مكاربة فيو، كلا مستكر ما دامت العريضة تحمؿ المطالبة بحؽ 

لسمطات العامة كتابة كبالتكقيع الصريح، يحميو، كيكفمو الدستكر، كما أف لمحؽ في مخاطبة ا

ا كمستكل يرتفع كلا جداؿ عف الألفاظ النابية كعبارات التحدم كالإثارة  أسمكبنا معيننا كمسمكنا خاصن

كالتيديد، كالاستفزاز كالاستنكار، كالعريضة المشركعة، كىي رسالة لدرء الحؽ كرفع الظمـ كرد 

جو، عمى قدر الإمكاف إلى السمطة المباشرة المختصة الحؽ، متى حسف مقصدىا كاستقاـ فإنما تك 

لى سمطاتيا بمكضكعيا كالبت في أمرىا، فإذا ىي  اندفعت متناثرة إلى غير جياتيا الأصيمة كا 

المختصة فإنيا تككف قد ضمت سبيميا كأخطأت ىدفيا، كفقدت سندىا المشركع بؿ إنيا بذلؾ 

شركع يعاقب عميو القىانيكف، أيِّا كانت تككف قد انقمبت إلى فعؿ شائف كتصرؼ معيب غير م

المبررات التي أكحت بو كالنزعات التي دفعت إليو. كميما يكف مف أمر، فإف ىذا الحؽ الدستكرم 

القديـ، حتى تقديـ أفراد الشعب العرائض لمخاطبة السمطات العامة لا يعدك اليكـ أف يككف ضماننا 

ل الفرد طرؽ مشركعة فعالة، منيا القضائية، تضاءلت قيمتو حقيقة كعملان بعد إذ تعددت لد

 .(15)كمنيا الًإدىارًيٌة، كمنيا طريؽ القضاء الًإدىارًمٌ بما يممكو مف كلاية الًإلغىاء"

مف ىذا الحكـ يتضح أف الحؽ في الشككل يختمؼ عف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ مف أكثر مف 

عمكمية مف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، سكاء مف ناحية: فمف حيث العمكمية نجد أف الحؽ في الشككل أكثر 

 ي الشككل قد يقدـ إلى جية سياسيةحيث السمطة التي يقدـ إلييا أك مف حيث الميعاد، فالحؽ ف

كليست إًدىارًيٌة، كما لك قدمت الشككل إلى رئيس الجميكرية أك مجمس الكزراء أك إلى السمطة 

رًمٌ الذم يجب تقديمو لمسمطة مصدرة القىرىار أك إلى السمطة التَّشرًيعية، عمى خلاؼ التَّظىمُّـ الًإدىا

ئىاسًيَّة ليا، الحؽ في الشككل كحؽ دستكرم لا يتقيد بميعاد معيف عمى خلاؼ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  الرِّ
                                  

 مكتب 23/1/1965تاريخ الجمسة  -قضائية  8لسنة  1456الطعف رقـ  -( المحكمة الًإدىارًيٌة العميا 15)
 .463رقـ الصفحة  - 1رقـ الجزء  - 10فني  
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الكجكبي أك الاختيارم الذم يتعيف تقديمو خلاؿ مدة الطعف القضائي عمى القىرىار الًإدىارًمٌ، كذلؾ 

ي الشككل يمكف أف يككف نتيجة لسكء السياسة الاقتصادية أك الاجتماعية بصفة عامة، الحؽ ف

عمى خلاؼ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ الذم يكجو ضد قىرىار إًدىارًمٌ أثر في المركز القىانيكني لمقدمو، حيث 

لتَّظىمُّـ منو، كما يتعيف أف تككف لو مصمحة شخصية كمباشرة مف إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ كبالتالي ا

تختمؼ الشككل عف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، مف حيث ميعاد الرد عمى الشككل أك التَّظىمُّـ، حيث يتعيف 

عمى الًإدىارىة الرد عمى التَّظىمُّـ خلاؿ ميعاد زمني معيف، كىك ستيف يكمنا كفقنا لممبدأ العاـ أك أقؿ 

ظىمُّـ الًإدىارًمٌ، بينما فيما يتعمؽ بالرد عمى الشككل فإف مف ذلؾ كفقنا لمنص القىانيكف الذم ينظـ التَّ 

 السمطات العامة غير مقيدة بالرد عمى الشككل خلاؿ ميعاد زمني محدد.

كلكف عمى الرغـ مف ىذه الفركؽ إلا أنو مف الممكف أف يككف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ متضمننا 

التَّظىمُّـ إلى رئيس الدكلة ممثلان لمسمطة الحؽ في الشككل في ذات الكقت، كما لك قدـ صاحب 

التنفيذية باعتباره القائـ عمى رقابة جميع المرافؽ العامة في الدكلة، كعندئذو فإف كؿ تظمـ يعد 

 بمثابة شككل كلكف ليست كؿ شككل بمثابة تظمـ إًدىارًمٌ.

 التمييز بين التَّظَمُّم الِإدَارِيّ واللتماس: – 2

مو المكظؼ العاـ طالبنا مف الًإدىارىة إجراء عمؿ لو أك الامتناع عف الالتماس ىك طمب يقد

القياـ بعمؿ لو، كمف قبيؿ ذلؾ طمب الالتماس بنقؿ المكظؼ إلى مكاف قريب مف محؿ سكنو، أك 

الالتماس بعدـ صدكر قىرىار النقؿ إلى مكاف يبعد عف محؿ سكنو لاعتبارات إنسانية أك اجتماعية، 

قد يقدـ كنحف لسنا بصدد قىرىار إًدىارًمٌ، أك يككف مقدمنا في مكاجية قىرىار إًدىارًمٌ كبالتالي الالتماس 

سميـ، كذلؾ بخلاؼ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ الذم يفترض فيو أنو يقدـ ضد قىرىار إًدىارًمٌ غير مشركع بقصد 

ئىاسًيَّة إًلغىاء القىرىار أك تعديمو أك سحبو مف جانب الجية الًإدىارًيٌة مصدرة القىرى  ار أك مف السمطة الرِّ

 ليا.
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فضلان عما تقدـ فإف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كخاصة التَّظىمُّـ الكجكبي يتعيف تقديمو خلاؿ ميعاد 

قىانيكني محدد، كىك ميعاد الطعف بالًإلغىاء في القىرىار الًإدىارًمٌ، كذلؾ بخلاؼ الالتماس الذم لا 

 .(16) رًمٌ، بؿ يمكف تقديمو بغرض عدـ صدكر القىرىار الًإدىارًمٌ يشترط لتقديمو كجكد قىرىار إًدىا

 الحق في التَّظَمُّم والطعن القضائي )دَعوَى الِإلةَاء(: – 3

مما لا شؾ فيو أف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ قد يحقؽ ذات النتيجة التي تصؿ إلييا دىعكىل الًإلغىاء 

ؾ يكجو التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كالطعف القضاء )دىعكىل الًإلغىاء( كىي محك القىرىار الًإدىارًمٌ مف الكجكد، كذل

إلى ذات القىرىار الًإدىارًمٌ مكضكع التَّظىمُّـ كمكضكع الطعف، إلا أنيما لا يتطابقاف، بؿ يتميزاف عف 

 بعضيما البعض مف عدة كجكه:

ئىاسًيَّة  د التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ إلى جية إًدىارًيٌة مصدرةع، يفمن ناحية أولى القىرىار أك السمطة الرِّ

ليا، كمف المفترض أف تنظر ىذه السمطة الًإدىارًيٌة التَّظىمُّـ بحيادية تامة، كلكف ىذا أمر مفترض 

يثبت خلافو الكاقع، حيث لا تحقؽ التَّظىمُّمات الًإدىارًيٌة اليدؼ مف كجكدىا كلا يمغى القىرىار إلا 

كحيادية الًإدىارىة التي تنظر التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، عمى خلاؼ ذلؾ قضائيِّا، كىك ما يثبت عدـ تجرد 

 يقدـ الطعف القضائي إلى قضاء إًدىارًمٌ مستقؿ كمحايد.

، مف حيث الميعاد، يقدـ التَّظىمُّـ خلاؿ مدة زمنية محددة بحسب نص من ناحية ثانية

احة أك حكمنا، كذلؾ بخلاؼ دىعكىل الًإلغىاء، القىانيكف، كما يتعيف عمى الًإدىارىة الرد عمى التَّظىمُّـ صر 

ف كانت تتقيد مف حيث رفعيا خلاؿ مدة زمنية معينة، إلا أنو لا يكجد ميعاد معيف يمزـ  كا 

لمفصؿ في طمب إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ خلاؿ مدة زمنية معينة حتى لك كاف كجو إًلغىاء  القاضي

                                  

، العدد الثالث، سنة 29، التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ: مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقىانيكنية، المجمد ( د. نجـ الأحمد16)
 .14، ص 2013
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، تفصؿ الًإدىارىة في التَّظىمُّـ من ناحية ثالثة، ك(17) ة الخصكمةالقىرىار الًإدىارًمٌ جميِّا، كرغـ بساط

الًإدىارًمٌ بقرار إًدىارًمٌ، بينما في مجاؿ الطعف القضائي تفصؿ المحكمة في الخصكمة الًإدىارًيٌة 

 بحكـ قضائي لو حجية عمى الكافة، لما لدعكل الًإلغىاء مف طبيعة عينية.

التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ عف الطعف القضائي )دىعكىل الًإلغىاء(  ، لعؿ أىـ ما يميزومن ناحية أخيرة

يتمثؿ في نطاؽ سمطة الًإدىارىة عمى التَّظىمُّـ كنطاؽ سمطة القاضي عمى القىرىار مكضكع الدعكل، 

ٌـ  فسمطة الًإدىارىة في بحثيا لمتظمـ الًإدىارًمٌ تشمؿ فحص مشركعية كملاءمة القىرىار الًإدىارًمٌ، كمف ث

الًإدىارىة حتى كلك كانت متأكدة مف مشركعية قرارىا أف تقكـ بتعديمو لعدـ الملاءمة مثؿ:  تممؾ

تعديمو لاعتبارات إنسانية أك اجتماعية كما ىك الحاؿ في العقكبات التَّأدًيبيَّة ذات الأثر المالي، 

تقتصر عمى فحص مشركعية القىرىار مكضكع الطعف كلا  الأصؿبينما سمطة القاضي بحسب 

مة ئرقابة القاضي الًإدىارًمٌ لمملا يممؾ القاضي الًإدىارًمٌ أف يضع تقديره محؿ تقدير الًإدىارىة، أما

فيي رقابة محدكدة لا تشمؿ كؿ القىرىارىات الًإدىارًيٌة بؿ تقتصر عمى بعضيا كخاصة عندما يمس 

 القىرىار حؽ أك حرية أك يتعمؽ القىرىار بجزاء تأديبي يخمك مف التناسب.

 الثاني لمطمبا

 شروط التَّظَمُّم الِإدَاريِّ 

لصحة التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ بشقيو الجكازم كالكجكبي ينبغي أف تتكافر فيو مجمكعة مف 

الشركط، كسكؼ نتناكؿ فيما يمي الشركط التي يجب تكافرىا في التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كىي: أف يقدـ 

                                  

( الاتجاه القضائي المقارف اليكـ يرتب أثر قىانيكني عمى طكؿ إجراءات التقاضي مع بساطة الخصكمة الًإدىارًيٌة، كىي 17)
 راءات التقاضي كبطء الفصؿ في الدعكل الًإدىارًيٌة.مسئكلية الدكلة عف البطء في إج
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ظىمُّـ إلى الجية الًإدىارًيٌة المختصة، كأف يككف التَّظىمُّـ التَّظىمُّـ مف شخص لو مصمحة، كتقديـ التَّ 

ا أك حاسمنا.  مكجو ضد قىرىار إًدىارًمٌ نيائي، كأف يككف التَّظىمُّـ منتجن

 تقديم التَّظَمُّم من شخص لو مصمحة شخصية: -أولً 

لغىاء يقدـ كىذا الشرط يؤكد أف دىعكىل الًإلغىاء ليست دىعكىل حسبة، فإذا كاف الطعف بالإً 

مف شخص لو مصمحة شخصية مباشرة، فإف تقديـ التَّظىمُّـ يككف مف باب أكلى مف شخص لو 

يقدـ التَّظىمُّـ مف الشخص الذم أثر القىرىار في مركزه القىانيكني تأثيرنا مباشرنا، كما  مصمحة، أم

 يجكز أف يقدـ التَّظىمُّـ مف الممثؿ القىانيكني لصاحب المصمحة.

( لسنة 5مف قىرىار مجمس الكزراء قىرىار رئيس مجمس الكزراء رقـ ) 3ت المادة كلذلؾ حرص

بإجراءات التَّظىمُّـ مف بعض القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة كالتَّأدًيبيَّة عمى أنو يجب أف يتضمف  2008

 التَّظىمُّـ البيانات التالية:

 اسـ المتظمـ ككظيفتو كعنكانو. -1

رىار المتظمـ منو، كتاريخ نشره في الجريدة الرسمية أك في النشرات التي تاريخ صدكر القى  -2

تصدرىا الجيات الًإدىارًيٌة، أك تاريخ إعلاف المتظمـ بالقرار، أك تاريخ عممو اليقيني في حالة عدـ 

 نشر القىرىار أك الإعلاف بو.

مُّـ المستندات التي يرل المتظمـ مكضكع القىرىار كالأسباب التي بيني عمييا التَّظىمُّـ، كيرفؽ بالتَّظى  -3

 تقديميا.

كالقاعدة ىي ألا يفيد مف التَّظىمُّـ إلا مف تقدـ بالتَّظىمُّـ أم صاحبو، كعندئذو لا يستفيد 

صاحب الشأف مف التَّظىمُّمات التي يقدميا الغير، كمف ثٌـ لا يجكز الاستناد إلى التَّظىمُّمات التي 

لمكضكع نفسو لمقكؿ بإنتاج التَّظىمُّـ لأثره القىانيكني بالنسبة قدميا الغير حتى لك انصبت عمى ا

 لصاحب الشأف، إذ إنو لا يستفيد مف إىمالو بعدـ تقديـ التَّظىمُّـ.
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كفي ىذا الصدد قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة بأنو لا محؿ للاستناد إلى 

فيف يتظممكف فييا مف كضع قىانيكني يشاركيـ فيو الشكاكل كالتَّظىمُّمات التي يقدميا فريؽ مف المكظ

مكظؼ آخر لو ذات المصمحة في الطعف عمى نفس القىرىار، كلكف لـ يكقع معيـ عمى التَّظىمُّـ، 

كمف ثـ فإف سككت الأخير عف التَّظىمُّـ مف القىرىار ذاتو يجعؿ دعكاه غير مقبكلة إف كاف التَّظىمُّـ 

ا يقينيِّا كلا ينقطع سرياف  كجكبيِّا، أك يجعؿ ميعاد الطعف سارينا ماداـ قد عمـ بالقرار الًإدىارًمٌ عممن

 .(18)الميعاد بالنسبة لو طالما أنو لـ يتظمـ فيو

 تقديم التَّظَمُّم إلى الجية الِإدَارِيّة المختصة:  –ثانيًا 

 2008( لسنة 5مف قىرىار رئيس مجمس الكزراء رقـ ) 2كىذا الشرط كرد في المادة 

ءات التَّظىمُّـ مف بعض القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة كالتَّأدًيبيَّة، حيث نصت عمى أنو: يقدـ بإجرا

ئىاسًيَّة ليا، بحسب الأحكاؿ، بطمب  التَّظىمُّـ إلى الجية الًإدىارًيٌة التي أصدرت القىرىار أك السمطة الرِّ

ؿ أك بأم كسيمة مف كسائؿ الاتصاؿ يقدـ ليا أك يرسؿ إلييا بكتاب مسجؿ مصحكب بعمـ الكصك 

الحديثة، كمف ثـ يجب أف يقدـ التَّظىمُّـ إلى الجية الًإدىارًيٌة المختصة، المصدرة لمقرار، أك الييئات 

ئىاسًيَّة ليا، كلذلؾ فإف تقديـ التَّظىمُّـ إلى جية أخرل لا ينتج أثره في إًلغىاء القىرىار إذا لـ تعمـ بوً  الرِّ

ئىاسًيَّة الجية الًإدىارً  يٌة المختصة، كالحكمة مف ذلؾ أف الجية التي أصدرت القىرىار أك سمطتيا الرِّ

عادة النظر فيو ىما كحدىما المذاف يمكنيما العدكؿ عف القىرىار كا 
 (19). 

فمقبكؿ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ ينبغي أف يقدمو صاحب الشأف إلى الجية التي تممؾ البت فيو، 

ئىاسًيَّة ليا، كيصح أف يقدـ التَّظىمُّـ إلى جية ليا حؽ كىي إما السمطة مصدر  ة القىرىار أك الجية الرِّ

                                  

 .1290، ص 16/5/1959تاريخ الجمسة  -قضائية  4، لسنة 96المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، الطعف رقـ ( 18)
 .101، ص2004( د. محمد أنكر حمادة: القىرىارىات الًإدىارًيٌة كرقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، سنة19)
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كلا يشترط ، (20)الرقابة عمى السمطة مصدرة القىرىار، فيمكف أف يقدـ التَّظىمُّـ إلى مفكض الدكلة مثلان 

لعمـ بوً إلى أف يقدـ التَّظىمُّـ إلى الجية صاحبة الشأف مباشرةن، بؿ يكفي لإعماؿ أثره أف يصؿ ا

ئىاسًيَّة ليا، حيث ذىب قضاء المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في ىذا  الجية مصدرة القىرىار أك الجية الرِّ

الشأف إلى أنو متى ما كصؿ التَّظىمُّـ إلى عمـ الجية الًإدىارًيٌة التي أصدرت القىرىار أك الييئات 

ئىاسًيَّة ليا في الميعاد القىانيكني، فإنو يعي  تد بوً كتظمـ صحيح منتج لأثره، كليذا فإف تقديـ التَّظىمُّـ الرِّ

ا لأثره متى أحالتو إلى جية الاختصاص في الميعاد القىانيكني   (.21)إلى النيابة الًإدىارًيٌة يككف منتجن

كذلؾ فإف البرقية المتضمنة القىرىار المطعكف فيو كالطاعف المكجو إليو تعد تظممنا إًدىارًيِّا 

 (.22) كافة عناصر التَّظىمُّـ الكجكبي، كتحقؽ بيا العمـ بالقرار كأسباب المعارضة فيو إذا تضمنت

 الأمر وليس إلى الجية الِإدَارِيّة المختصة طالما توافرت رابطة التبعية: يولالتَّظَمُّم إلى أ -

صة قد يمجأ صاحب الشأف إلى أكلي الأمر في الدكلة دكف المجكء مباشرة إلى السمطة المخت

مصدرة القىرىار الًإدىارًمٌ، كىنا يثكر تساؤؿ ىؿ يحقؽ ىذا التَّظىمُّـ أثره القىانيكف في قطع ميعاد دىعكىل 

الًإلغىاء؟ أجابت عمى ذلؾ المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، حيث قضت بأنو: لا جناح عمى المتظمـ إذا 

ا لو الأمكر المصاحبة لاذ برئيس الجميكرية الذم تيبسط رقابتو عمى إًدىارىة جميع ال مرافؽ شارحن

ا إياه في محاسبة رؤسائو، كليس في تقديـ رسالة إلى رئيس الجميكرية ما يعتبر  لمقرار مستصرخن

 .ذنبنا إًدىارًيِّا طالما جاءت الرسالة خاليةن مف التشيير كالتطاكؿ عمى الرؤساء

                                  

، دار الفكر كالقىانيكف، المنصكرة، سنة 2( د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الضمانات التَّأدًيبيَّة في الكظيفة العامة، ط20)
 .256، ص2004-2005

، نقلان عف د. عبد 26/11/1966تاريخ الجمسة  -قضائية  10السنة  1464المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ ( 21)
 .257، مرجع سابؽ، ص: الضمانات التَّأدًيبيَّة في الكظيفة العامةخميفة العزيز عبد المنعـ

مكسكعة الخمسة عشر  27/01/1979تاريخ الجمسة  -قضائية  23السنة  432( المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ 22)
 .751، ص1عامنا، ج
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المصاحبة لمقرار  كما قضت بأنو "إف تكجيو رسالة إلى رئيس مجمس الشعب يشرح الظركؼ

ا عمى المألكؼ مف جانب مكظؼ الجياز المركزم لممحاسبات،  المطعكف عميو ليس فيو خركجن

كأساس ذلؾ العلاقة القىانيكنية التي تربط الجياز بمجمس الشعب برابطة التبعية، كلا تثريب عمى 

يو أف يطعف في المكظؼ إف كاف معتدنا بنفسو كاثقنا مف سلامة كجية نظره شجاعنا في إبداء رأ

تصرفات رؤسائو طالما لا يبغي مف طعنو إلا كجو المصمحة العامة التي قد تتعرض لمنيؿ منيا 

إذا سكت المرؤكس عف تصرفات رؤسائيـ المخالفة لمقىانيكف أك التي يشكبيا سكء استعماؿ السمطة 

حدينا ليـ أك أك الانحراؼ بيا، طالما أف ىذا الطعف لا ينطكم عمى تطاكؿ عمى الرؤساء أك ت

تشييرنا بيـ،
كالمجكء إلى القضاء ىك أمر اختيار لا إلزاـ عمى المكظؼ بو، فالمجكء إلى القضاء  

لا يحكؿ دكف الالتجاء إلى كلي الأمر مف خلاؿ التَّظىمُّـ، كأساس ذلؾ أف التَّظىمُّـ ىك الأصؿ في 

ارىة ىي الخصـ الشريؼ مجاؿ استخلاص ذكم الشأف لحقكقيـ كرفع الظمـ عنيـ، كأف جية الًإدى 

جراءاتو، كيؤكد ذلؾ أف  يتعيف عمييا أف تعطي الحؽ لأصحابو دكف أف تكبدىـ مشقة القضاء كا 

ا منو عمى تخفيؼ العبء عف العامؿ كتجنيبو أعباء التقاضي اشترط لقبكؿ دىعكىل  المشرع حرصن

و دكف طرح الًإلغىاء في بعض الأحكاؿ أف يسبقيا تظمـ لعؿ صاحب المصمحة يحقؽ طمبات

 .(23)المنازعة عمى القضاء

 :أن يكون محل التَّظَمُّم قَرَارًا إِدَارِيِّا نيائيِّا –ثالثاً 

يصدر  بأنو عمؿ قىانيكني مف جانب كاحد،استقر القضاء كالفقو عمى تعريؼ القىرىار الًإدىارًمٌ 

مطة بمقتضى القكانيف كالمكائح، بالًإرىادىة الممزمة لإحدل الجيات الًإدىارًيٌة في الدكلة، بما ليا مف س

                                  

، مشار إليو لدل 7/12/1985تاريخ الجمسة  - قضائية عميا 31السنة  680المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ، ( 23)
 .729المستشار، حمدم ياسيف عكاشة، مرجع سابؽ، ص 
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كفي الشكؿ الذم يتطمبو القىانيكف بقصد إنشاء أثر قىانيكني معيف، ابتغاء تحقيؽ مصمحة عامة، 

، كالقىرىارىات (24)كلكي يحدث التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ أثره القىانيكني فلا بد أف يقدـ ضد قىرىار إًدىارًمٌ نيائي

القىرىارىات التي لا تحتاج إلى تصديؽ سمطة أعمى، كىذا ما أكده المشرع  الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة ىي

بشأف الفصؿ في  2007لسنة  7القىطىرًمٌ في أكثر مف نص، ففي المادة الأكلى مف القىانيكف رقـ 

لنِّيىائًيَّة: القىرىارىات القىرىارىات الًإدىارًيٌة ا يٌة النِّيىائًيَّة بأنيا:دىارً المنازعات الًإدىارًيٌة عرفت القىرىارىات الإً 

الًإدىارًيٌة الصادرة مف جية إًدىارًيٌة يخكليا القىانيكف سمطة البت في أمر بغير حاجة إلى تصديؽ 

سمطة أعمى، كقىرىارىات سمطة التصديؽ كالاعتماد،  ثـ أكد عمى أف الطعف لا يككف إلا ضد 

لبنديف الثاني كالثالث مف نص المادة الثالثة مف قىانيكف القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة، كجاء ذلؾ في ا

الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة التي تحدد اختصاصات الدائرة الًإدىارًيٌة بإًلغىاء القىرىارىات الًإدىارًيٌة 

النِّيىائًيَّة
إلى  ، كاشترط أف يككف القىرىار الصادر عف جية الًإدىارىة نيائيِّا يعني صدكره دكف حاجة(25)

تعقيب أك تصديؽ سمطة إًدىارًيٌة أسمى منيا، أك بعبارة أخرل ىك القىرىار الذل ينفذ أثر صدكره دكف 

 .(26)حاجة إلى تصديؽ سمطة أخرل

بشأف الفصؿ في  2007لسنة  7كقد قضت محكمة التمييز بأنو "لما كاف القىانيكف رقـ 

عريفنا لمقىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة عمى أنيا المنازعات الًإدىارًيٌة قد أكرد في المادة الأكلى منو ت

القىرىارىات الًإدىارًيٌة الصادرة مف جية إًدىارًيٌة يخكليا القىانيكف سمطة البت في أمر بغير حاجة إلى »

                                  

( كلكي نككف بصدد قىرىار إًدىارًمٌ نيائي لا بد أف تتكفر في القىرىار الًإدىارًمٌ النيائي مجمكعة مف العناصر بجانب عنصر 24)
عملان ماديِّا إراديِّا أك غير إرادم، كيتعيف أف يككف القىرىار صادرنا بالًإرىادىة النِّيىائًيَّة كىي: أف نككف بصدد عمؿ قىانيكني كليس 

 المنفردة للًإدىارىة، كما يجب أف يككف قد صدر عف جية إًدىارًيٌة مركزية أكلا مركزية كطنية كليست أجنبية. 
دىعكىل الًإلغىاء، حكـ المحكمة الًإدىارًيٌة رقـ انظر في استقرار القضاء الًإدىارًمٌ عمى صفة نيائية القىرىار كشرط لقبكؿ ( 25)

 .11/3/1989تاريخ الجمسة  -قضائية  23لسنة  517، 404
كما  34، ص 1984( د. يحيى الجمؿ: الدَّعاكىل الًإدىارًيٌة الإلغاء كالتعكيض، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة 26)

 بعدىا.
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، ككاف النص في المادة العاشرة مف «تصديؽ سمطة أعمى، كقىرىارىات سمطة التصديؽ كالاعتماد

تسرم عمى المنازعات الًإدىارًيٌة التي يجكز الطعف عمييا كفقنا لأحكاـ ىذا »ى أنو ذات القىانيكف عم

القىانيكف إجراءات التَّظىمُّـ كمكاعيده المنصكص عمييا في القكانيف السارية، كلا يككف القىرىار الًإدىارًمٌ 

بعد استنفاد مراحؿ  الصادر في ىذه الأحكاؿ نيائيِّا جائزنا الطعف عميو بالًإلغىاء أك التعكيض إلا

، بما مفاده أف القىرىار الًإدىارًمٌ يككف نيائيِّا متى لـ يحتىجٍ نفاذه «التَّظىمُّـ التي تحددىا تمؾ القكانيف

إلى تصديؽ أك اعتماد سمطة إًدىارًيٌة تعمك سمطة إصداره، كلإضفاء شرط النِّيىائًيَّة عمى القىرىار 

شرطاف أكليما: أف يقصد ميصدر القىرىار تحقيؽ أثره فكر  الًإدىارًمٌ فإنو يتعيف أف يتكافر فيو

 .(27) صدكره، كثانييما ألا يعمؽ نفاذه عمى اعتماد سمطة رئاسية لمسمطة التي أصدرتو"

 2008لسنة  5مف قىرىار رئيس مجمس الكزراء رقـ  1كما كرد ىذا الشرط في المادة 

ة النِّيىائًيَّة كالتَّأدًيبيَّة، حيث نصت عمى أنو: يككف بإجراءات التَّظىمُّـ مف بعض القىرىارىات الًإدىارًيٌ 

التَّظىمُّـ مف القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة الصادرة بترقية المكظفيف مف الدرجة الأكلى فما دكنيا كما 

المكاد يعادليا، أك إنياء خدمتيـ، كالقىرىارىات التَّأدًيبيَّة الصادرة بشأنيـ عمى النحك المبيف في 

 التالية.

كما قضت حكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة بأنو المراد مف نيائية القىرىار "أف يككف صادرنا 

عف سمطة إًدىارًيٌة مختصة بإصداره دكف حاجة إلى تصديؽ مف سمطة أعمى، كمف ثـ يعتبر قىرىار 

يغير مف الأمر شيئنا ككف التعييف التعييف تحت الاختبار قرارنا نيائيِّا مستكملان لجميع عناصره، كلا 

تحت الاختبار، إذ مفاد ىذه العبارة حسب نصكص لكائح الاستخداـ تأخير تثبيت المكظؼ في 

الكظيفة حتى قضاء فترة الاختبار كلا تؤدم بحاؿ إلى عدـ استكماؿ التعييف أك عدـ نيائيَّة القىرىار 
                                  

رقـ  16/04/2013تاريخ الجمسة  -قضائية  2013لسنة  - 41رقـ  الطعف -الأحكاـ المدنية  -( محكمة التمييز 27)
 .185الصفحة 
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رىار الًإدىارًمٌ لا يتعارض مع ككف ذلؾ كمما تجدر إليو الإشارة أف تكقيت القى ، (28)الخاص بو"

القىرىار نيائيِّا، لأف التكقيت ينصب عمى آثار القىرىار
، فالقرار المؤقت يعتبر نيائيِّا، لأنو قد ينفذ (29) 

في أم لحظة دكف حاجة إلى مناقشتو أك التصديؽ عميو مف أم سمطة إًدىارًيٌة أعمى، كطالما أنو 

 ، كرغبة في التيسير عمى(30) ة الطعف فيو بغية التخمص منوقائـ فإنو يجكز لصاحب المصمح

الأفراد المخاطبيف بالقرار كتكفير المزيد مف الضمانات ليـ لـ تتطمب محكمة القضاء الًإدىارًمٌ أف 

يككف القىرىار عند رفع الدعكل نيائيِّا ماداـ أصبح نيائيِّا أثناء نظر الدعكل كقبؿ الحكـ فييا
 (31). 

نى قضت محكمة القضاء الًإدىارًمٌ بأنو "جرل قضاء ىذه المحكمة عمى كفي ىذا المع

قبكؿ الدعكل إذا اكتسب القىرىار المطعكف فيو صفة النِّيىائًيَّة أثناء سير الدعكل، فإذا كاف الثابت 

أف المدعي طعف في قىرىار لجنة الشيكخ بتعييف عمدة، كما قرر أف يطعف في القىرىار الذم 

لداخمية باعتماد ىذا الاعتماد بعد رفع الدعكل كقبؿ الفصؿ فييا فإف القىرىار سيصدر مف كزير ا

يككف قد انقمب نيائيِّا، كأصبح الدفع بعدـ قبكؿ الدعكل المؤسس عمى عدـ نيائية قىرىار لجنة 

 .(32) الشيكخ في غير محمو كيتعيف رفضو

الًإدىارىة نيائيِّا عند رفع  فالقضاء الًإدىارًمٌ لـ يستكجب أف يككف القىرىار الصادر عف جية

الدعكل، كبذلؾ فيك لا يستمزـ تحقيؽ تمؾ الصفة في القىرىار إلا عند الحكـ في الدعكل، بحيث لك 

                                  

، مجمكعة أحكاـ المجمس الدكلة / السنة الخامسة ص 9/11/1950( حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ الصادر بتاريخ 28)
 627لسنة السابعة ص ، مجمكعة أحكاـ المجمس ا9/3/1953، ككذلؾ حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ الصادر بتاريخ 83

 كما بعدىا.
 .195، ص 10، مجمكعة المبادئ القىانيكنية السنة 7/2/1956حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ بتاريخ  ( 29)
 .17، 16، ص 1969سنة العربية، القاىرة، الجزء الأكؿ، (  د. محمد كامؿ ليمة: مبادئ القىانيكف الًإدىارًمٌ، دار النيضة30)
الحميد أبك زيد: تخاصـ أىؿ السمطة بشأف القىرىار الًإدىارًمٌ دراسة مقارنة، النسر الذىبي، القاىرة، سنة (  د. محمد عبد 31)

 .82، ص 2006
، السنة الثالثة 1971نكفمبر  15قضائية، بتاريخ  1لسنة  1729( حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ، في القضية رقـ 32)

 .17، د. محمد كامؿ ليمة، مبادئ القىانيكف الًإدىارًمٌ، مرجع سابؽ، ص 43ص  6)الدكائر الاستئنافية / قاعدة رقـ 
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رفعت دىعكىل الًإلغىاء قبؿ أف يصبح القىرىار نيائيِّا ثـ لحقتو ىذه الصفة أثناء نظرىا كقبؿ الحكـ 

 .(33) فييا فإف الدعكل تككف مقبكلة

ؼً المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة لإضفاء الصفة النِّيىائًيَّة عمى القىرىار ىذا كلـ تكت

در مف الشخص المختص بإصداره كأف يككف نافذنا بمجرد صدكره دكف صالًإدىارًمٌ بأف يككف 

حاجة إلى تصديؽ سمطة أخرل بؿ أضافت إلى ذلؾ بأف يككف مصدر القىرىار قد قصد تحقيؽ أثره 

لا كاف بمثابة اقتراح لا يترتب عميو الأثالقىانيكن  ر القىانيكني لمقرار الًإدىارًمٌ ي بمجرد صدكره، كا 

، ىذا كتجدر الإشارة إلى أف القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًمٌ قد حرص عمى تفسير شرط (34) النيائي

نو فقد قضى بأنو نيائية القىرىار الًإدىارًمٌ كفقنا لصحيح القىانيكف في الكثير مف الأحكاـ الصادرة ع

"ليس يكفي لتكفر النِّيىائًيَّة لمقرار الًإدىارًمٌ أف يككف صادرنا مف صاحب اختصاص بإصداره بؿ 

لا  ينبغي أف يقصد مصدره الذم يممؾ إصداره تحقيؽ أثره القىانيكني فكرنا كمباشرة بمجرد صدكره، كا 

لا كاف بمثاب ة اقتراح أك إبداء رأم لا يترتب عميو تككف ىناؾ ثمة سمطة إًدىارًيٌة لمتعقيب عميو، كا 

 .(35)الأثر القىانيكني لمقرار الًإدىارًمٌ النيائي"

كيلاحظ أف الفقو متفؽ عمى تحديد المقصكد بشرط نيائية القىرىار الًإدىارًمٌ، كذلؾ بأف يككف 

استنفاد  ىذا القىرىار قد استنفد جميع المراحؿ التحضيرية اللازمة لإصداره، كلكف دكف أف يعني ذلؾ

كؿ جية مف الجيات الًإدىارًيٌة لكلايتيا عمى حدة، بؿ المقصكد استكماؿ القىرىار لمخصائص اللازمة 

لكجكده قىانيكننا، كيستكل في ىذا الشأف أف يستكمؿ ىذه الخصائص باستنفاد جميع مراحؿ العممية 

                                  

 .461، ص 1996( د. سميماف الطماكم: الكجيز في القضاء الًإدىارًمٌ، دار الفكر العربي، القاىرة، سنة 33)
 9رقـ  8ة السنة ، مجمكعة المبادئ القىانيكني17/11/1962الحكـ الصادر مف المحكمة الًإدىارًيٌة العميا بتاريخ ( 34)

 .84ص
ارًيٌة العميا في 35) قضائية، المجمكعة  9السنة  234في الدعكل رقـ  20/11/1966( الحكـ الصادر مف المحكمة الًإدى

 .260ص  12السنة 
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يد ما يعد قرارنا أك أف يقتصر الأمر عمى مرحمة دكف أخرل مف المراحؿ، فالمناط ىنا في تحد

نيائيِّا، كما لا يعد كذلؾ ىك بانتياء المرحمة التي يتكلد عندىا الأثر القىانيكني المعيف إذ في ىذه 

المرحمة يككف القىرىار قد استكمؿ شرائطو القىانيكنية
(36). 

 :طعن بالِإلةَاءأن يقدم التَّظَمُّم بعد صدور القَرَار الِإدَارِيّ وخلال الميعاد القَانُوني لم –رابعًا 

سكؼ نناقش ىذه المسألة، كنحف بصدد الحديث عف آثار القىرىار الًإدىارًمٌ، كنكتفي ىنا 

بالإشارة إلى مضمكف ىذا الشرط، كىك أف المشرع كالقضاء استقرا عمى ميعاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ ىك 

فقنا لقىانيكف الفصؿ في المنازعات ميعاد الطعف القضائي بإًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ بحسب الأصؿ كك 

الًإدىارًيٌة، لما كاف التَّظىمُّـ مكجو ضد قىرىار إًدىارًمٌ، فلا يككف جائزنا تقديـ التَّظىمُّـ قبؿ صدكر القىرىار، 

ذا ما قدـ التَّظىمُّـ دكف التقيد بيذه الشركط فلا  كما لا يجكز تقديمو بعد ميعاد الطعف بالًإلغىاء، كا 

 في قطع ميعاد دىعكىل الًإلغىاء. قىانيكنيينتج أثره ال

كمف ثٌـ لا يجكز تقديـ التَّظىمُّـ كخاصة الكجكبي إذا لـ يكف ىناؾ قىرىار إًدىارًمٌ، أك إذا كجد 

القىرىار، كلكف قدـ بعد فكات ميعاد الطعف القضائي، كيترتب عمى عدـ تقديـ التَّظىمُّـ الكجكبي خلاؿ 

عدـ التقيد بميعاد الطعف تحصيف القىرىار الًإدىارًمٌ مف الطعف بالًإلغىاء  مدة الطعف بالًإلغىاء، ككذلؾ

 ما لـ يكف القىرىار معدكمنا فلا يتقيد بميعاد التَّظىمُّـ كلا يتقيد بميعاد الطعف بالًإلغىاء.

كفي ىذا الصدد قضت محكمة التمييز القىطىرًيٌة بأنو "ككاف البيف مف الأكراؽ أف القىرىار 

بإحالة الطاعف إلى التقاعد اعتبارنا  27/1/2008ػيو صدر مف الجية الًإدىارًيٌة بتاريخ المطعكف ف

، كقد ثبت مف كتاب الييئة العامة لمتقاعد كالتأمينات الاجتماعية المقدـ بالأكراؽ 1/2/2008مف 

ي أف الطاعف يتقاضى معاشو التقاعدم اعتبارنا مف التاريخ الأخير بما يقطع بتحقؽ عممو اليقين
                                  

عكىل الًإلغىاء، (  د. محمكد سامي جماؿ الديف: القضاء الًإدىارًمٌ، المنازعات كالدَّعاكىل الًإدىارًيٌة، كلاية القضاء الًإدىارًمٌ، دى 36)
 .88، ص 2006دىعكىل التعكيض، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، سنة  –دعاكل التسكية 
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ا إلى لجنة التقاعد العسكرم  بالقرار المطعكف فػيو منذ تقاضيو معاشو التقاعدم، كقد قدـ تظممن

ا إلى لجنة فحص المنازعات بالييئة 12/5/2009طعننا عمى ذلؾ القىرىار بتاريخ  ، كما قدـ تظممن

لطريؽ التي قررت عدـ قبكؿ تظممو لرفعو بغير ا 10/9/2009العامة لمتقاعد كالمعاشات بتاريخ 

الذم رسمو القىانيكف، ككاف كلا التَّظىمُّميف قد رفعا بعد انقضاء أكثر مف ستيف يكمنا مف تاريخ عممو 

اليقيني بالقرار المطعكف فػيو، كىك ما صار معو القىرىار حصيننا بفكات ذلؾ الميعاد دكف الطعف 

ذ ألتزـ الحكـ الابتدائي المؤي د بالحكـ المطعكف فػيو ىذا النظر عميو سكاء بالتَّظىمُّـ أك الدعكل، كا 

كخمص بشأف طمب الطاعف إًلغىاء القىرىار المطعكف فػيو بإحالتو إلى التقاعد إلى تحقؽ عممو 

اليقيني بذلؾ القىرىار اعتبارنا مف تاريخ تنفػيذه كحصكلو عمى راتب تقاعدم مف نياية شير فبراير 

راء قاطع لميعاد إقامتو الدعكل، كرتب كخمك الأكراؽ مما يشير إلى اتخاذه ثمة إج 2008عاـ 

عمى ذلؾ قضاءه بعدـ قبكؿ ىذا الطمب لرفعو بعد الميعاد، ككاف ىذا الذم خمص إليو الحكـ 

مف الأكراؽ ككافػينا بذاتو لحمؿ قضاء الحكـ، فإنو لا يناؿ مف ذلؾ أف الحكـ  كمعنيان لوسائغنا 

ف ما استطرد إليو تزيدنا فػي شأف ثبكت العمـ المطعكف فػيو إذ أيد الحكـ الابتدائي فػي ىذا الشأ

 .(37)اليقيني لدل الطاعف بالقرار المطعكف فػيو، كيضحى النعي برمتو عمى غير أساس"

 أن يكون التَّظَمُّم حاسمًا: -خامساً 

ا، كقاطعنا في بياف مضمكنو كتحديد أىدافو في  يجب أف يككف التَّظىمُّـ حاسمنا، ككاضحن

لمتظمـ منو، أك تعديمو، أك إلغائو، كبياف العيب الذم لحؽ بالقرار، إذا كاف طمب سحب القىرىار ا

                                  

   3/12/2013 تاريخ الجمسة -قضائية  2013لسنة  230الطعف رقـ -الأحكاـ المدنية  -( محكمة التمييز 37)
 .461رقـ الصفحة 
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مبيمنا غير كاضح، متضمننا عبارات عامة لإثارة الشفقة كالعطؼ مف الجية الًإدىارًيٌة  التَّظىمُّـ

 .(38) المختصة دكف تحديد دقيؽ لمقرار المشكك منو فيك لا يعتد بو

ـ المقدـ مف صاحب الشأف مجيلان متضمننا عبارات عامة، لا كمف ثـ يتعيف ألا يككف التَّظىمُّ 

تستيدؼ الشككل مف قىرىار معيف، كمف قبيؿ التجييؿ الكارد في التَّظىمُّـ ما قضت بو محكمة 

التَّظىمُّـ الذم قدمو المدعي جاء في عبارات عامة لا تحديد بيا بالذات " إلى أفالقضاء الًإدىارًمٌ 

نما اشتمؿ عمى مقارنة أقاميا بيف مختمؼ لما يقصده المدعي في ما يتصؿ بشخصو مباشرة، كا 

طكائؼ مكظفي سلاح الحدكد في مختمؼ الدرجات كبياف ما لحؽ بعضيـ مف غبف كما أصاب 

 .(39)غيرىـ مف تكسعة"

كالسبب في ذلؾ أف التَّظىمُّـ ليس مقصكدنا في حد ذاتو، بحيث يتحقؽ أثره حتى كلك تضمف 

نما كما ذىب الفقو كالقضاء ىك افتتاح لممنازعة في مرحمتيا الأكلى، كعميو أخطاء في بياناتو ، كا 

يتعيف أف يتحقؽ الغرض منو كىك أف يفتح الباب للًإدىارىة بنظر التَّظىمُّـ، كلف يتحقؽ ذلؾ إذا كاف 

ا، كيتضمف عبارات عامة كمجيمة لا تشير لمقرار المتظمـ منو كأكجو العيكب ال تي التَّظىمُّـ غامضن

شابتو، ما يجعؿ الًإدىارىة في حيرة مف أمرىا، كما تجدر الإشارة إلى أف مدل تجييؿ التَّظىمُّـ مف 

 عدمو ىي مسألة مترككة لمقاضي يتصدل ليا في كؿ حالة عمى حدة.

لذلؾ ذىبت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا إلى أنو ينبغي للاعتداد بالتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كإجراء 

و انقطاع ميعاد دىعكىل الًإلغىاء كبالتالي قبكؿ الدعكل، أف يككف مف شأنو تحقيؽ يترتب عمي

الغرض منو، بحيث يتسنى للًإدىارىة أف تستسقي منو عناصر المنازعات عمى كجو يميكنيا مف 

                                  

 .102بة القضاء، مرجع سابؽ، ص( د. محمد أنكر حمادة: القىرىارىات الًإدىارًيٌة كرقا38)
رقـ  - 5مكتب فني  25/4/1951تاريخ الجمسة  -قضائية  3لسنة  479الطعف رقـ  -( محكمة القضاء الًإدىارًمٌ 39)

 .911رقـ الصفحة  - 1الجزء 
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فحصو، كالبت فيوً، كىك ما لا يتأتى إذا ما شاب بياناتو خطأ أك نقص مف شأنو أف يجعؿ القىرىار 

نو مبيمنا كميِّا، أك إبيامنا يكقع الًإدىارىة في حيرة بشأف ىذا القىرىارالمتظمـ م
 (40). 

كمف ثـ إذا تضمنت الشككل المقدمة لمجية الًإدىارًيٌة القىرىار مكضكع التَّظىمُّـ كافة عناصر 

ت حاسمة كمنتجة التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ فإنيا تنتج أثرىا كلك لـ تأخذ اسـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، طالما كان

بتحديدىا لمقرار كالغرض مف التَّظىمُّـ مف القىرىار، كليذا قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في مصر 

بأنو "إذا باف مف البرقية بكضكح أنيا أرسمت بعد صدكر القىرىار المطعكف فيو كتضمنت الإشارة 

العممية، كما أشارت صراحة، بما لا  إلى القىرىار كالمطاعف التي يكجييا المتظمـ إلى أعماؿ المجنة

يدع مجالان لمشؾ، أف القىرىار أدل إلى عدـ منح المتظمـ درجة أستاذ مساعد الشاغرة، كمف ثـ فإف 

ىذه البرقية قد تضمنت كافة عناصر التَّظىمُّـ الكجكبي، كتحقؽ بيا عمـ المدعي عممنا يقينيِّا بالقرار 

ث سردىا بكؿ تفصيؿ، فلا يقبؿ منو بعد ذلؾ القكؿ بأنو المطعكف فيو كأسباب المعارضة فيو، حي

لـ يكف يعمـ عممنا كافيِّا نافينا لمجيالة، كيككف الحكـ المطعكف فيو قد أخطأ في تحصيؿ الكقائع 

كتكييفيا، حيف قرر أف ىذه البرقية لـ تتضمف أية إشارة إلى التَّظىمُّـ مف قىرىار التعييف في الكظيفة 

كلا يعتد بالتَّظىمُّـ الحاسـ أك المجدم أف يكتب بعبارات محددة، كمف ثـ لا يعيب ، (41)المعمف عنيا"

المتظمـ أف ينعت القىرىار في تظممو بعيب الانحراؼ بالسمطة، بؿ ذىبت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا 

في مصر إلى أنو لا يعيب المتظمـ أف ينعت القىرىار بالعبارات كالمصطمحات المتعارؼ عمييا 

ا عمى مقتضيات الك لن مة، لأف مثؿ ئظيفة كلا يعد سببنا يستكجب المساعت القىرىار، كلا يعد خركجن

ىذه العبارات لا يجرح الًإدىارىة كلا يشكؾ فييا، حيث جاء في حكميا بأنو "التَّظىمُّـ مف القىرىار 
                                  

سنة ، مجمكعة أحكاـ ال15/11/1970تاريخ الجمسة  -قضائية  11لمسنة  3المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ ( 40)
 16الحادية عشر، ص 

المكسكعة الًإدىارًيٌة  31/12/1994تاريخ الجمسة  -قضائية  38السنة  3548( المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ 41)
 .843، ص46الحديثة، ج
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كب الانحراؼ الًإدىارًمٌ يتطمب بياف العيب الذم شاب القىرىار المطعكف عميو مف بيف ىذه العي

ساءة استعماليا، كقكاـ ىذا العيب ىك استعماؿ السمطة للانتقاـ كالتنكيؿ بالمكظؼ، كلا  بالسمطة كا 

جناح عمى المتظمـ كىك بصدد اختصاـ القىرىار المتظمـ منو أف ينعتو بيذا العيب، استعماؿ 

ا عمى المكظؼ العبارات كالمصطمحات المتعارؼ عمييا قىانيكننا لنعت القىرىار لا ي عد خركجن

مقتضيات الكظيفة كلا يصح سببنا يستكجب المساءلة، كأساس ذلؾ أف استخداـ تمؾ العبارات لا 

ييحمؿ محؿ التجريح كالتشكيؾ في جية الًإدىارىة"
(42). 

‌  

                                  

 مرجع سابؽ. 7/12/1985قضائية عميا، جمسة  31السنة  680المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ، ( 42)
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 المبحث الثاني

 أنواع التَّظَمُّم الِإدَاريِّ 

ى صاحب الشأف كجكب يككف التَّظىمُّـ كجكبيِّا )إجباريِّا(، كذلؾ حيف يفرض المشرع عم

التَّظىمُّـ مف القىرىار الًإدىارًمٌ أماـ الجية التي أصدرتو قبؿ الطعف بو أماـ القضاء، كفي ىذه الحالة 

الكجكبي شرطنا لقبكؿ دىعكىل الًإلغىاء، كقد يككف اختياريِّا، كيعني إعطاء الحؽ يصبح التَّظىمُّـ 

قرارىا، أك المجكء مباشرة إلى القضاء لمطعف لصاحب الشأف بالتكجو إلى الًإدىارىة لمتظمـ مف 

كالتَّظىمُّـ الكجكبي يعد بمثابة استثناء عمى خلاؼ التَّظىمُّـ الاختيارم يككف ىك  ،بالقرار الًإدىارًمٌ 

الأصؿ، كليذا فإف نطاؽ التَّظىمُّـ الكجكبي محدكد بالمقارنة لنطاؽ التَّظىمُّـ الاختيارم، كما يتنكع 

الجية التي يقدـ إلييا التَّظىمُّـ إلى تظمـ كلائي، كتظمـ رئاسي، كتظمـ أماـ  ارًمٌ بحسبالتَّظىمُّـ الًإدى 

 بعض المجاف الًإدىارًيٌة، كفيما تكضيح ذلؾ في المطمبيف التالييف: 

 المطمب الأول

 التَّظَمُّم الِإدَاريِّ من حيث مدى إلزاميتو

كىك ارم أك كجكبي، كتظمـ اختيارم، يقسـ التَّظىمُّـ مف حيث مدل إلزاميتو إلى تظمـ إجب

 ما سنكضحو فيما يمي مع تحديد معيار التمييز بينيما:

 التَّظَمُّم الإجباري أو الوجوبي: -أولً 

ليس لمتظمـ الكجكبي شكؿ خاص يتعيف إفراغو فيو إلا إذا نص القىانيكف عمى ذلؾ، كما  

ضة أك إنذار أك ببرقية يرسميا أنو لـ يتقرر لإتمامو إجراء خاص، حيث يجكز تقديمو بعري

ثباتو  صاحب الشأف لمجية المختصة كيقدـ فييا التَّظىمُّـ، حيث يبدم فييا اعتراضو عمى القىرىار كا 
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عمى ذلؾ، كقد أكد ذلؾ قضاء المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًمٌ كالذم جاء بو أف البرقية إذا 

 .(43) تضمنت عناصر التَّظىمُّـ الكجكبي عدت تظممنا

كفي مصر نص المشرع عمى شكؿ معيف في حالة التَّظىمُّـ الكجكبي، كذلؾ بمكجب قىرىار 

، حيث اشترط ىذا القىرىار أف يتضمف التَّظىمُّـ اسـ 1973لسنة  112رئيس مجمس الدكلة رقـ 

ك المتظمـ ككظيفتو كعنكانو كتاريخ صدكر القىرىار المتظمـ منو كتاريخ نشره في الجريدة الرسمية أ

ا مكضكع  في النشرة المصمحية أك تاريخ إعلاف المتظمـ بالقرار، كيجب أف يبيف في التَّظىمُّـ أيضن

القىرىار كالأسباب التي بينيى عمييا التَّظىمُّـ، كيرفؽ بو المتظمـ ما يرل تقديمو مف مستندات
 (44). 

الشكؿ الكتابي كفي تقديرنا إذا كاف قىرىار رئيس مجمس الدكلة استمزـ في المادة الأكلى 

ف كانت ىذه القاعدة يفرضيا المنطؽ عمى كؿ صكر التَّظىمُّـ، إذ ينبغي أف  لمتظمـ الكجكبي، كا 

يذكر المتظمـ نص القىرىار كسبب تظممو كبيانات تخصو شخصيِّا كتكقيعو كتاريخ التَّظىمُّـ إلى غير 

ا يساعد ىذ ا الشكؿ عمى تبسيط كتسييؿ ذلؾ، كىذا لف يتأتى إلا إف كاف التَّظىمُّـ كتابي، أيضن

عممية إثبات التَّظىمُّـ. كلكف قىرىار رئيس مجمس الدكلة لـ يستمزـ أف يقدـ صاحب الشأف التَّظىمُّـ 

ئىاسًيَّة ليا، كعمى ذلؾ  بنفسو شخصيِّا لمجية الًإدىارًيٌة مصدرة القىرىار أك إلى الجية الًإدىارًيٌة الرِّ

قىانيكف المرافعات المدنيَّة كالتجاريَّة، حيث يجكز أف يسرم الأصؿ العاـ المنصكص عميو في 

يقدمو شخص آخر عنو كالمحامي، أك مستشاره القىانيكني مع تقديـ المستند القىانيكني المثبت لعممية 

                                  

 .16، مرجع سابؽ ص 15/11/1970قضائية، 11لمسنة  3ة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ المحكم( 43)
بشأف إجراءات التَّظىمُّـ الكجكبي مف القىرىارىات  1973لسنة  72( مف قىرىار رئيس مجمس الدكلة المًصرًمٌ رقـ 2( المادة )44)

 .255ات التَّأدًيبيَّة في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صالًإدىارًيٌة، أشار إليو د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمان
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ف كاف لمجمس الدكلة الفرنسي مكقؼ أكثر تيسيرنا في ىذا الشأف إذ أجاز في  الككالة أك الإنابة، كا 

 :(45)ىذا الخصكص ما يمي

)أ( يمكف أف يتـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ مف قبؿ شخص آخر كدكف حاجة لتككيؿ خاص أك عاـ صادر 

 لو مف صاحب الشأف إلا إذا تطمب نص خاص مثؿ ىذا التككيؿ.

)ب( الأصؿ أف يككف التَّظىمُّـ دكف شكؿ معيف، كعمى ذلؾ يمكف أف يككف كتابة أك شفاىية إلا 

ابي، كىذا يصدؽ دائمنا عمى التَّظىمُّـ الإجبارم إلى نادت إذا تطمب نص خاص الشكؿ الكت

ـ كالمتعمؽ بإعادة تنظيـ القضاء 1987ديسمبر سنة  31مف قىانيكف  13بضركرتو المادة 

الًإدىارًمٌ، حيث أككمت ىذه المادة إلى مرسكـ صادر بعد أخذ رأل مجمس الدكلة بتنظيـ التَّظىمُّـ 

جراءات التصالح مع ا لًإدىارىة، إلا أف ىذا المرسكـ لـ يصدر إلى الآف، فيما عدا الإجبارم كا 

 6منشكريف صادريف عف الكزير الأكؿ يحملاف النصح كالإرشاد في ىذا المجاؿ، كذلؾ في 

 ـ.1995فبراير سنة 

كما كرد في القىانيكف المًصرًمٌ كقرار رئيس مجمس الدكلة أكده القىانيكف القىطىرًمٌ في المادة 

بإجراءات التَّظىمُّـ مف  2008لسنة  5جمس الكزراء قىرىار رئيس مجمس الكزراء رقـ مف قىرىار م 3

 :مف التَّظىمُّـ البيانات التاليةبعض القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة كالتَّأدًيبيَّة عمى أنو يجب أف يتض

 .اسـ المتظمـ ككظيفتو كعنكانو -1

 كتاريخ نشره في الجريدة الرسمية أك في النشرات التيتاريخ صدكر القىرىار المتظمـ منو،  -2

تصدرىا الجيات الًإدىارًيٌة، أك تاريخ إعلاف المتظمـ بالقرار، أك تاريخ عممو اليقيني في حالة عدـ 

 نشر القىرىار أك الإعلاف بو.
                                  

( رحاب عبد العزيز البيمي سالـ: التظمـ الًإدىارًمٌ كسبب لانقطاع الميعاد في دعكل الًإلغىاء، بحث منشكر عمى مكقع 45)
 : ‹.‹ https://ar.wikibooks.orgالإنترنت، عمى المكقع 
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التي يرل المتظمـ  مكضكع القىرىار كالأسباب التي بيني عمييا التَّظىمُّـ، كيرفؽ بالتَّظىمُّـ المستندات -3

 تقديميا.

كيستفاد مف النصكص السابقة أنو يجب أف يشتمؿ التَّظىمُّـ الكجكبي عمى مجمكعو مف 

العناصر كالبيانات، تتمثؿ في اسـ المتظمـ ككظيفتو كعنكانو كتاريخ صدكر القىرىار الذم يتـ التَّظىمُّـ 

 النشرة المصمحية أك تاريخ إعلاف المتظمـمنو، كتاريخ نشر ىذا القىرىار في الجريدة الرسمية أك في 

منو كمكضكع القىرىار المتظمـ منو، كالأسباب التي بيني عمييا التَّظىمُّـ، كيرفؽ بالتَّظىمُّـ المستندات 

 .(46) التي يرل المتظمـ أنيا ضركرية لتقديـ تظممو

لاعتراض كيكفي في التَّظىمُّـ أف يككف كاضح الدلالة في اتجاه نية ذم المصمحة في ا

 عمى التصرؼ محؿ الشككل، كعمى ألا يككف ىذا التَّظىمُّـ في عبارات عامة ينقصيا التحديد 

، كقد أكدت ذلؾ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ في مصر بقكليا )فإذا قدـ تظممنا في (47) كالكضكح

عممو عبارات عامة لا يطعف فيو عمى قىرىار بذاتو كلـ يثبت سبؽ إعلانو بو أك نشره أك سبؽ 

اليقيني بو عممنا شاملان نافينا لمجيالة، فإف ىذا التَّظىمُّـ بدكره غير منتج(
 (48). 

كيجب أف تككف عبارات التَّظىمُّـ قاطعة في دلالتيا عمى عدـ ارتضاء الطاعف بالقرار 

، كلا يشترط لإتماـ التَّظىمُّـ الكجكبي مف حيث الشكؿ أف يككف متضمننا تكقيع (49) المتظمـ منو

متظمـ، فلا يترتب عمى تخمؼ ذلؾ بطلانو، ما دامت عباراتو كاضحة الدلالة عمى تقديمو مف ال

                                  

: الكجيز في القضاء الًإدىارًمٌ كالقضاء الدستكرم، دار النيضة العربية، ( د. محمد بدراف، د. عبد الحفيظ الشيمي46)
 .367، ص 2005القاىرة، سنة 

 .159، ص 1969، دار الفكر العربي، القاىرة، سنة 1( سمير صادؽ: ميعاد رفع دىعكىل الًإلغىاء، ط47)
ضائية، مجمكعة المبادئ القىانيكنية التي ق 2، السنة 17/11/1948بتاريخ  1963حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ رقـ ( 48)

 .1232، مجمكعة المجمس، ص 1961-1946قررتيا محكمة القضاء الًإدىارًمٌ في خمسة عشر عاـ 
 سنة شركط قبكؿ الطعف بإًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ( د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة:49)

 .186، ص2005
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كمف ثـ لا يشترط لتحقيؽ التَّظىمُّـ الكجكبي شكؿ أك إجراءات خاصة، إلا أنو ، (50) صاحب الشأف

ظىمُّـ يتعيف إبراز البيانات لمقرار المتظمـ منو عمى نحك معيف يمكف للًإدىارىة مف خلالو فحص التَّ 

، كىذا ما أكدتو المحكمة الًإدىارًيٌة العميا إلى أنو )لا يشترط في التَّظىمُّـ الذم يكشؼ (51) كالبت فيو

عف عمـ مقدمو بالقرار أف يككف في صيغة خاصة، فقد يككف في صكرة التماس أك طمب، فيكفي 

إلى القىرىار إشارة تكضحو،  أف يككف الطمب بعد صدكر القىرىار المتظمـ منو كأف يشير في التَّظىمُّـ

 . (52) كتنبئ عممو بصدكره كبمضمكنو عمى نحك يككف مف أثره جرياف الميعاد في حقو(

كأف المصمحة في التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ ىي نفس المصمحة في دىعكىل الًإلغىاء، فميس ىناؾ 

ة في التَّظىمُّـ في شرط المصمحة في دىعكىل الًإلغىاء يميزه عف شرط المصمح –عمكما –فارؽ 

كخاصة التَّظىمُّـ الكجكبي ىك ميعاد الطعف  –بحسب الأصؿ  –، كما أف ميعاد التَّظىمُّـ (53) الًإدىارًمٌ 

 بالًإلغىاء في القىرىار الًإدىارًمٌ.

كالمصمحة لا يشترط فييا أف تستند إلى حؽ قد كقع عميو اعتداء، بؿ يكفي أف يككف 

العامة، ىذا القكؿ بخلاؼ ما ىك معمكؿ بوً في الدَّعاكىل العادية  ميددنا بيذا الاعتداء مف السمطة

 .(54)حيث إف مصمحة رافع الدعكل لا بد أف تستند إلى حؽ ذاتي ايعتدمى عميو فعلان 

                                  

، مجمكعة أحكاـ السنة 21/12/1960تاريخ الجمسة  -قضائية 12لسنة  1025حكمة القضاء الًإدىارًمٌ، قضية رقـ ( م50)
 .71، ص15
، أشار إليو د. عبد 28/12/1993تاريخ الجمسة  –قضائية 532لسنة  3111( محكمة القضاء الًإدىارًمٌ، قضية رقـ 51)

 .187غىاء القىرىار الًإدىارًمٌ، مرجع لسابؽ، صالعزيز عبد المنعـ خميفة، شركط قبكؿ الطعف بإًل
مجمكعة  – 12/1992/ 26تاريخ الجمسة  –قضائية  35لسنة  4286( حكـ المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في الطعف رقـ 52)

ندرية، ، نقلان عف د. إبراىيـ محمد غنيـ: المرشد في الدعكل الًإدىارًيٌة، منشأة المعارؼ، الإسك351ؽ، ص38مبادئيا لسنة 
 .137، ص2006سنة 

 .132، مرجع سابؽ، صالنظاـ القىانيكني لدعكل الًإلغىاء( د. ماجد نجـ عيداف: 53)
 .490ص 1979( د. محمكد محمد حافظ: القضاء الًإدىارًمٌ، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة 54)
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، حيث نصت 2008لسنة  5مف قىرىار رئيس مجمس الكزراء رقـ  4فضلان عما فإف المادة 

ك أكثر لتمقي التَّظىمُّمات كقيدىا برقـ مسمسؿ في عمى أنو: يكمؼ في كؿ جية إًدىارًيٌة مكظؼ أ

سجؿ خاص يبيف فيو تاريخ تقديميا، كييسمـ المتظمـ إيصالان مبيننا بو رقـ التَّظىمُّـ كتاريخ تقديمو، 

أك يرسؿ إليو الإيصاؿ بكتاب مسجؿ مصحكبنا بعمـ الكصكؿ أك بالطريقة التي كرد بيا، بحسب 

 .الأحكاؿ

ة مف التَّظىمُّـ الإجبارم ىك تقميؿ الكارد مف القضايا أماـ قاضي كمف الملاحظ أف الحكم

الًإلغىاء بقدر المستطاع، كتحقيؽ العدالة الًإدىارًيٌة بطريؽ أيسر لمناس، بإنياء تمؾ المنازعات في 

مراحميا الأكلى إف رأت الًإدىارىة أف المتظمـ عمى حؽ في تظممو، فإف رفضتو أك لـ تبت فيو في 

اد المقرر، فمو أف يمجأ إلى طريؽ التقاضي، كما أف ىذا التَّظىمُّـ مقصكر عمى خلاؿ الميع

 المكظفيف العمكمييف، كلا يسرم عمى الأفراد بصفة عامة.

كمما تجدر الإشارة إليو أنو فيما يتعمؽ بطعكف المكظفيف فإف ىذا التَّظىمُّـ الكجكبي 

ر تمس حياتيـ الكظيفية، فالتَّظىمُّـ مقصكر فقط عمى قىرىارىات معينة كاردة عمى سبيؿ الحص

الإجبارم استثناء عمى الأصؿ العاـ كىك حرية التَّظىمُّـ، كالاستثناء لا يقاس عميو كلا يتكسع في 

تفسيره فيما عدا ىذه القىرىارىات، يسترد المكظؼ حريتو في التَّظىمُّـ مف القىرىار محؿ الطعف أك سمكؾ 

 .(55) مباشرةن التقاضي  سبيؿ

  

                                  

 اد في دعكل الًإلغىاء، مرجع سابؽ.( رحاب عبد العزيز البيمي سالـ: التظمـ الًإدىارًمٌ كسبب لانقطاع الميع55)
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 التَّظَمُّم الِإدَارِيّ الختياري: -ا ثانيً 

الأصؿ أف التَّظىمُّـ اختيارم حيث إنو مف حؽ صاحب الشأف أف يتظمـ إلى جية الًإدىارىة، أك 

أف يمجأ إلى القضاء كدكف سبؽ التَّظىمُّـ، فيك في أساسو كسيمو اختيارية يترخص المكظؼ أك 

، كعميو فإف التَّظىمُّـ الاختيار ىك الذم (56) ذلؾصاحب الشأف في الالتجاء إلييا إذا رأل كجينا ل

ئىاسًيَّة ليا، دكف أف  يتقدـ بو المتضرر مف القىرىار الًإدىارًمٌ إلى الجية مصدرة القىرىار أك الجية الرِّ

يمزمو المشرع بذلؾ خلاؿ مدة الطعف عمى القىرىار الًإدىارًمٌ، كبذلؾ يككف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ الاختيارم 

الأصؿ ما لـ ينص القىانيكف عمى خلاؼ ذلؾ، كعمى ذلؾ فميس لمتظمـ الًإدىارًمٌ أم طابع  ىك

إجبارم، إلا إذا كاف الطابع الإجبارم مستمدنا مف تنظيـ طرؽ الطعف بالقىرىارىات الًإدىارًيٌة، كفي ىذهً 

 .(57) الحالة لا يسرم النص إلا عمى الحالات التي حددىا عمى كجو التحديد

مُّـ الًإدىارًمٌ الاختيارم ىك الذم يتقدـ بوً ذكك المصمحة مف تمقاء نفسو إلى الًإدىارىة، دكف كالتَّظى 

أف يككف ممزمنا بذلؾ مف قبؿ المشرع، لذلؾ سمي ىذا التَّظىمُّـ بالتَّظىمُّـ الجكازم أك التقديرم
 (58)، 

صمحتو قبؿ رفع دىعكىل الًإلغىاء إلى كقد يمجأ الفرد اختيارنا لمتظمـ مف القىرىار الًإدىارًمٌ الذم أضر بم

القضاء، كذلؾ حتى يكفر عمى نفسو مشقة التقاضي، كما يترتب عمى ذلؾ مف إىدار لكقت 

                                  

 سنة د. طعيمة الجرؼ: رقابة القضاء الًإدىارًمٌ لأعماؿ الًإدىارىة العامة، قضاء الًإلغىاء، دار النيضة العربية، القاىرة،( 56)
 .181، ص1984

ة كمدل تطبيقاتيا في القىانيكف فؤاد العطار: القضاء الًإدىارًمٌ: دراسة مقارنة لأصكؿ رقابة القضاء عمى أعماؿ الًإدىارى  ( د.57)
 .523، ص1964-1963 سنة الكضعي، دار النيضة العربية، القاىرة،

، 1991 سنة ضامف حسيف العبيدم: الضمانات التَّأدًيبيَّة لممكظؼ العاـ في العراؽ، رسالة دكتكراه، جامعة بغداد، (58)
 .269ص
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المخاطب بالقرار كما لو، كيككف معذكرنا بعدىا إذا لجاء لمقضاء، كككف التَّظىمُّـ اختياريِّا ىك 

 .(59) الًإدىارًمٌ  الأصؿ العاـ في التَّظىمُّـ

ير بالملاحظة أف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ الاختيارم يتماشى مع اعتبارات الثقة في كمف الجد

الًإدىارىة كاحتراميا، كيتكافؽ مع استقلاليا مف خلاؿ إعطائيا الفرصة لإصلاح أخطائيا بنفسيا، 

 .(60) كىذهً اعتبارات ميمة تزيد الًإدىارىة ىيبة كتزيد المحككميف ثقة فييا

ظىمُّـ الًإدىارًمٌ لا يشترط فيو شكلان معيننا فيحؽ لممخاطب بالقرار الًإدىارًمٌ كىذا النكع مف التَّ 

أف يتظمـ منو بأم شكؿ كاف، كدكف التقيد بإجراءات خاصة، أك مددو معينة، إلا في الحالات التي 

ا قىانيكننا، (61) ينص فييا القىانيكف خلاؼ ذلؾ  كتجدر الإشارة إلى أف صاحب الشأف لا يككف ممزمن

 بتقديـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، فيك الذم يقكـ بتقدير ذلؾ حسب ما يتحقؽ لو مف مصمحة.

كفي نصكص القىانيكف لا يكجد نص يمنع صاحب الشأف مف الالتجاء إلى التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ 

 بجانب الطعف القضائي، كأف الالتجاء إلى أحد الطريقيف لا يمنع مف المجكء إلى الطريؽ 

 .(62) الآخر

 التمييز بين التَّظَمُّم الختياري والتَّظَمُّم الوجوبي: -ثالثاً 

لمتفرقة بيف التَّظىمُّـ الاختيارم كالتَّظىمُّـ الإجبارم أىمية كبيرة، كذلؾ لاختلاؼ النتائج 

 القىانيكنيَّة المترتبة عمى كؿ منيما.

                                  

لديف: القضاء الًإدىارًمٌ، المكتب العربي لمطباعة، د. محمد رفعت عبد الكىاب كد. أحمد عبد الرحمف شرؼ ا (59)
 .459، ص1988 سنة الإسكندرية،

 .485، ص 1978 سنة ، مطبعة الأمانة، القاىرة،2د. مصطفى كامؿ كصفي: أصكؿ إجراءات القضاء الًإدىارًمٌ، ط (60)
 .459، مرجع سابؽ، ص( د. محمد رفعت عبد الكىاب كد. أحمد عبد الرحمف شرؼ الديف: القضاء الًإدىارًمٌ 61)
، 1981 سنة د. محمد أنس قاسـ جعفر: الكسيط في القىانيكف العاـ، القضاء الًإدىارًمٌ، دار النيضة العربية، القاىرة،( 62)

 .357ص
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نما ترجع كمعيار التمييز بينيما يمكف القكؿ بأنيا لا تعد مسألة فقيية  أك قضائية، كا 

لًإرىادىة المشرع، فيك الذم يضع القكاعد القىانيكنية التي تقرر جعؿ تقديـ التَّظىمُّـ اختياريِّا أك كجكبيِّا، 

كىك الذم يتكلى صياغتيا مف الناحية القىانيكنية، كعميو قد تككف إًرىادىة المشرع كاضحة كصريحة 

 .(63) يكجو خطاب القاعدة القىانيكنية بصيغة الكجكبفي اعتبار التَّظىمُّـ كجكبيِّا حينما 

ا في اعتبار التَّظىمُّـ اختياريِّا إذا أغفؿ المشرع  كقد تككف إًرىادىة المشرع صريحة أيضن

مكضكع التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كميِّا، فيعد ىذا السككت دليلان عمى أف تقديـ التَّظىمُّـ متركؾ لتقدير صاحب 

د كالمبادئ العامة، فالأصؿ كما رأينا أف التَّظىمُّـ اختيارم ما لـ يقرره المشرع الشأف كخاضع لمقكاع

 بشكؿ كجكبي.

 المطمب الثاني

 أنواع التَّظَمُّم الِإدَاريِّ من حيث الجية التي يقدم إلييا التَّظَمُّم

كلائي ينقسـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ مف حيث الجية التي يقدـ إلييا كتختص بنظره إلى: تظمـ 

 كتظمـ رئاسي كتظمـ يقدـ لسمطة الكصاية أك إلى لجنة إًدىارًيٌة، كفيما يمي تكضيح ذلؾ:

 التَّظَمُّم الولئي:  -أولً 

ىك طمب يتكجو بوً صاحب الشأف إلى الجية الًإدىارًيٌة التي أصدرت القىرىار مكضكع التَّظىمُّـ، 

عادة النظر فيو لغرض ت عديمو، أك إلغائو، أك سحبو، بما يتفؽ كقكاعد يسأليا فيو مراجعة قرارىا كا 

                                  

 .451، ص2004 سنة ، دار الثقافة كالنشر، الأردف،1، ط1د. عمي خطار شطناكم: مكسكعة القضاء الًإدىارًمٌ، ج (63)
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المشركعية، كبما يتلاءـ مع الاعتبارات المحيطة، كذلؾ بعد أف يكضح المتظمـ أكجو المخالفة في 

قىرىار الًإدىارىة، مشيرنا إلى الأسباب التي يستند إلييا
 (64). 

ظممو كاتخاذ الإجراءات كتقكـ الًإدىارىة بعد ذلؾ بفحص التَّظىمُّـ لمتأكد مف مدل مشركعية ت

 .(65) اللازمة لتفادم ما شابو مف عيكب

زالة  كعميو فإف ىذا التَّظىمُّـ يقدمو المتضرر مف القىرىار إلى مصدره، طالبنا إعادة النظر فيو كا 

 الظمـ الناشئ عنو، كقد يستجيب مصدر القىرىار ليذا التَّظىمُّـ كقد يمتزـ جانب الصمت. 

ـ قد يرل البعض عدـ فائدتو لتقديمو إلى ذات الجية التي أصدرت كىذا النكع مف التَّظىمُّ 

القىرىار الًإدىارًمٌ، كالتي قد لا تعدؿ عف كجية نظرىا لدفاعيا عف القىرىار الذم أصدرتو متمسكة 

بصحتو كالدفاع عنو، كلكف ىذا الرأم لا يقؼ كثيرنا أماـ الفكائد الكثيرة التي يمكف تحققيا مف 

كلائي، كلعؿ أىميا ظيكر الًإدىارىة مصدرة القىرىار بمظير الًإدىارىة المكضكعية المحايدة التي التَّظىمُّـ ال

تفضؿ الفصؿ في النزاع بعيدنا عف القضاء الًإدىارًمٌ، كما أف الًإدىارىة بدكف شؾ ستفضؿ حسـ 

علانو لمكافة أماـ القضاء، كما أف أىـ فكائد التَّظىمُّـ ا لكلائي تتمثؿ في أنو النزاع بدلان مف نشره كا 

سيدفع الًإدىارىة عمى تحرم الدقة عند إصدار قىرىارىاتيا مستقبميِّا، لأنو سيككف ىناؾ مف يراجعيا 

 إًدىارًيِّا كقضائيِّا في حالة عدـ نجاح المراجعة الًإدىارًيٌة.

مف مرسكـ  44ك 43ما تضمنتو المادتيف  كمف قبيؿ التَّظىمُّـ الكلائي في التَّشرًيع القىطىرًمٌ:

عمى أنو:  43، حيث نصت المادة بإصدار قىانيكف الخدمة العسكرية 2006لسنة  31بقىانيكف رقـ 

ييعد عف كؿ عسكرم تقرير سنكم عمى الأقؿ، يبيف كفاءتو كسمككو خلاؿ السنة السابقة عمى 
                                  

 سنة مد خماس: الرقابة عمى أعماؿ الًإدىارىة في العراؽ، دار الكتب لمطاعة كالنشر، جامعة المكصؿ،د. فاركؽ أح( 64)
 .87، ص1988

، 1992 سنة د. سامي جماؿ الديف: القضاء الًإدىارًمٌ كالرقابة عمى أعماؿ الًإدىارىة، دار الجامعة الجديدة، القاىرة،( 65)
 .205ص
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يد(، إعداد ىذا التقرير، كتككف مستكيات تقييـ كفاية الأداء بدرجة )ممتاز(، )جيد جدنا(، )ج

 )متكسط(، )أقؿ مف متكسط(.

كتحدد بقرار مف السمطة المختصة، عناصر التقييـ، كمعدلات كؿ درجة، كالأسس التي 

تتبع في إعداد التقارير، كالأكجو المطمكبة فييا، كنماذجيا كتكاريخ تقديميا، كالسمطة المختصة 

لتَّظىمُّـ إلى السمطة المختصة عمى تقديـ ا 44ثـ أكدت المادة باعتمادىا، كدرجة سريتيا، كحفظيا. 

إذا حصؿ العسكرم عمى تقدير كفاية بدرجة : التي قامت باعتماد التقرير، حيث نصت عمى أنو

متكسط فأقؿ، يتـ اطلاعو عمى التقرير، كيكجو إليو إخطار كتابي مف المجنة العامة باعتماد 

أف يتظمـ منو إلى السمطة مضمكف تقريره، كلمعسكرم خلاؿ خمسة عشر يكمنا مف تاريخ إخطاره، 

المختصة، التي تبت فيو خلاؿ خمسة عشر يكمنا مف تاريخ تقديمو، كلا ييعتبر التقرير نيائيِّا إلا 

 بعد انقضاء ميعاد التَّظىمُّـ أك البت فيو.

 التَّظَمُّم الرئاســـي: -ثانيًا 

ىػػػػػػك يأخػػػػػػذ صػػػػػػكرتيف، ىػػػػػػذا النػػػػػػكع مػػػػػػف الػػػػػػتَّظىمُّـ يقػػػػػػدـ لمػػػػػػرئيس الًإدىارًمٌ لمصػػػػػػدر القىػػػػػػرىار، ك 

فإمػػػػػػػػا أف يكػػػػػػػػكف الػػػػػػػػتَّظىمُّـ متعػػػػػػػػدد الػػػػػػػػدرجات، أم إف المػػػػػػػػتظمـ يسػػػػػػػػتطيع المجػػػػػػػػكء إلػػػػػػػػى درجػػػػػػػػات 

متعػػػػػػددة فػػػػػػي السػػػػػػمـ الًإدىارًمٌ لممؤسسػػػػػػة التػػػػػػي يػػػػػػتظمـ فييػػػػػػا، فػػػػػػالمتظمـ مػػػػػػف قىػػػػػػرىار إًدىارًمٌ أصػػػػػػدره 

لي، أمػػػػا الػػػػتَّظىمُّـ عميػػػػد كميػػػػة يسػػػػتطيع الػػػػتَّظىمُّـ منػػػػو أمػػػػاـ رئػػػػيس الجامعػػػػة كأمػػػػاـ كزيػػػػر التعمػػػػيـ العػػػػا

بدرجػػػة كاحػػػدة فيػػػك يػػػتـ بدرجػػػة كاحػػػدة، كمػػػا ىػػػك حػػػاؿ الػػػتَّظىمُّـ مػػػف قىػػػرىار محػػػافظ بػػػرفض تأسػػػيس 

 .(66) الداخمية ظىمُّـ أماـ كزيرجمعيو تعاكنية، إذ يتـ التَّ 

                                  

، ككذلؾ د. ممكية الصركخ: 87مى أعماؿ الًإدىارىة في العراؽ، مرجع سابؽ، صد. فاركؽ أحمد خماس: الرقابة ع( 66)
 .216، ص1984 سنة ، مطبعة الجيلاكم،1سمطة التأديب في الكظيفة العامة بيف الًإدىارىة كالقضاء، ط
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مف قىانيكف المكارد  42كمف قبيؿ التَّظىمُّـ الرئاسي في التَّشرًيع القىطىرًمٌ ما تضمنتو المادة 

بصدد التَّظىمُّـ مف تقييـ الأداء، حيث نصت عمى أنو "ييعمف  2016لسنة  15بشرية القىطىرًمٌ رقـ ال

المكظؼ بصكرة مف تقرير تقييـ الأداء بمجرد اعتماده، كيجكز لممكظؼ أف يتظمـ منو إلى 

ا مف الرئيس خلاؿ خمسة عشر يكمنا مف تاريخ عممو، كيبت الرئيس في التَّظىمُّـ خلاؿ ثلاثيف يكمن 

تاريخ تقديمو، كيعتبر انقضاء الميعاد المذككر دكف إخطار المكظؼ بتعديؿ التقرير بمثابة قىرىار 

بالرفض، كيككف قىرىار الرئيس في التَّظىمُّـ نيائيِّا. كلا يعتبر التقرير نيائيِّا إلا بعد انقضاء ميعاد 

 التَّظىمُّـ منو أك البت فيو".

ا ما تضمنتو المادة بإصدار قىانيكف  2015لسنة  11مف قىانيكف رقـ  324 كمف ذلؾ أيضن

سمطة  الشركات التجارية، حيث خكلت الًإدىارىة )الكحدة الًإدىارًيٌة المختصة بكزارة الاقتصاد كالتجارة(

تكقيع عدد مف الجزاءات الًإدىارًيٌة أك المالية عمى القائميف المخالفيف لأحكاـ القىانيكف، ثـ جاءت 

رة كنصت عمى أنو: كيجكز التَّظىمُّـ مف القىرىار الصادر مف الًإدىارىة بتكقيع الجزاء في الفقرة الأخي

لمكزير أك مف يفكضو، كذلؾ خلاؿ ثلاثيف يكمنا مف تاريخ إخطار الشركة بو بأية كسيمة تفيد 

في التَّظىمُّـ خلاؿ ثلاثيف يكمنا مف تاريخ تقديمو، كيبمغ مف رفض طمبو بذلؾ بأم  كييبتالعمـ، 

ا ضمنيِّا لمتظمـ، كيككف قىرىار البت في  كسيمة تفيد العمـ، كيعتبر مضي ىذه المدة دكف رد رفضن

التَّظىمُّـ نيائيِّا، كتجدر الإشارة إلى أف الرئيس الًإدىارًمٌ بما لو مف سمطة رئاسية يممؾ مراقبة 

ئىاسًيَّة ىي تصرفات المرؤكسيف مف تمقاء نفسو كدكف حاجة إلى تظمـ إًدىارًمٌ باعتبار أف  الرقابة الرِّ

رقابة مفترضة، يستطيع أف يباشرىا مف تمقاء نفسو أك بناء عمى تظمـ إًدىارًمٌ مف أصحاب الشأف، 

ئىاسًيَّة، فيذه الأخيرة ىي مفترضة كذاتية كلا تحتاج  كىك ما يميز التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ عف السمطة الرِّ

لا مف الممكف أف تحرؾ إلى طمب لتحريكيا بؿ يتعيف عمى الرئيس الإً  دىارًمٌ أف يباشرىا كا 

 مسؤكليتو في حالة تقصيره أك إىمالو في مباشرة ىذه الرقابة.
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 التَّظَمُّم لسمطة الوصاية: -ثالثاً 

ىذا التَّظىمُّـ يككف أماـ الجية التي تمتمؾ الكصاية عمى جية معينة، فإذا حصؿ أف قامت 

دىارً  مٌ في تسيير شؤكنيا بعمؿ أك امتنعت عف عمؿ مخالفة بذلؾ ىيئات عامة ليا استقلاؿ مالي كاً 

اليدؼ الذم أنشئت لأجمو، أك خالفت بوً النصكص التَّشرًيعية، أك التنظيمية المتعمقة بالنشاط 

 الذم تقكـ بو، فإنو يحؽ لممتضرر التَّظىمُّـ أماـ السمطة التي تممؾ الكصاية عمييا. 

رًمٌ يككف مصدره نص القىانيكف ككثيؽ الصمة بنظاـ الًإدىارىة كىذا النكع مف التَّظىمُّـ الًإدىا

اللامركزية، إذ تمارس الييئات اللامركزية حرية في اتخاذ القىرىارىات، لكنيا تخضع استثناءن لرقابو 

السمطة المركزية، كمف الجدير بالذكر أف سمطة الكصاية ليست ىيئة رئاسية لمصدر القىرىار، 

 مُّـ إلييا لا يقطع الميعاد.كمعنى ذلؾ أف التَّظى 

كيرل البعض دكف التعرض ليذه المسألة مباشرة، أف تقديـ التَّظىمُّـ إلى أية جية أخرل لا  

. كالحقيقة أننا نرل مع (67) ينتج أثره في قطع الميعاد إذا لـ تعمـ بو الجية الًإدىارًيٌة المختصة

لًإلغىاء بصفة عامة أف التَّظىمُّـ إلى السمطة تسامح القضاء في إجراءات التَّظىمُّـ كحياؿ دىعكىل ا

الكصائية ينتج أثره في قطع ميعاد رفع دىعكىل الًإلغىاء، لأف سمطة الكصاية تممؾ حاجة الشاكي 

ا إًلغىاءه.   كقضاء مظممتو، فيي تممؾ سحب قىرىار السمطة الخاضعة لمكصاية، كتممؾ أيضن

تمتع بالاستقلاؿ المالي كالًإدىارًيٌة، كفي النظـ التي كالأصؿ أف السمطة الًإدىارًيٌة اللامركزية ت

تتمتع فيو الجيات اللامركزية كتحديدنا المحمية باستقلاؿ حقيقي فميس مف المتصكر أف يقدـ 

التَّظىمُّـ إلى سمطة الكصاية، لأف رقابة ىذه السمطة لمجيات الًإدىارًيٌة اللامركزية يككف لاحقنا، كقد 

                                  

 ع سابؽ.( رحاب عبد العزيز البيمي سالـ: التظمـ الًإدىارًمٌ كسبب لانقطاع الميعاد في دعكل الًإلغىاء، مرج67)
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لسحب أك إًلغىاء قىرىارىات السمطة الًإدىارًيٌة اللامركزية ىي المجكء لمقضاء، كمف تككف الكسيمة الكحيد 

 ثـ لا يتصكر كالحالة ىذه أف يقدـ التَّظىمُّـ إلى سمطة الكصاية.

 التَّظَمُّم إلى المجان الِإدَارِيّة:  -رابعًا 

الًإدىارىة كيحدد القىانيكف  يقدـ ىذا التَّظىمُّـ إلى لجاف إًدىارًيٌة، كىذه المجاف تشكؿ عمى مستكل

اختصاصاتيا، إذ تتكلى اختصاص النظر في تظممات الإفراد مف أعماؿ الًإدىارىة، كقد تمارس 

 اختصاصيا تمقائيِّا كدكف الحاجة إلى التَّظىمُّـ.

كىذا النكع مف التَّظىمُّـ الذم يقدمو ذك الشأف في صكرة شػككل إلػى المجػاف الًإدىارًيٌػة الخاصػة 

ددىا القكانيف، حيث تشكؿ ىذه المجاف عػادة مػف مػكظفيف إًدىارًيٌػيف مػف طبقػة معينػة كتػكفر التي تح

للإفػػػراد بعػػػض الضػػػمانات التػػػي لا تتػػػكفر فػػػي التَّظىمُّمػػػات الكلائيػػػة كالرئاسػػػية، ككانػػػت ىػػػذه الطريقػػػة 

كتفصػؿ .(68)الفنػيالثالثة حمقة الاتصاؿ بيف نظاـ الًإدىارىة القاضية كنظاـ المحاكـ الًإدىارًيٌة بمعناىا 

ىذه المجاف في التَّظىمُّـ المقدـ إلييا دكف الرجػكع إلػى الػرئيس الًإدىارًمٌ، كغالبنػا مػا ينتيػي تطػكر ىػذه 

كمػػف ، (69) الفرنسػػية لػػة، كمػػا ىػػك الشػػأف فػػي مجمػػس الدك المجػػاف إلػػى انتقاليػػا نحػػك الرقابػػة القضػػائي

 13مػف القىػانيكف رقػـ  29القىطىػرًمٌ مػا نصػت عميػو المػادة قبيؿ التَّظىمُّـ أماـ لجنة إًدىارًيٌة في التَّشرًيع 

يجػػكز لكػػؿ ذم شػػأف  »بشػػأف تقاعػػد كمعاشػػات العسػػكرييف، حيػػث تػػنص عمػػى أنػػو  2006لسػػنة 

الػػتَّظىمُّـ مػػف قىػػرىار لجنػػة التقاعػػد العسػػكرم إلػػى لجنػػة فحػػص المنازعػػات بالييئػػة، كذلػػؾ خػػلاؿ سػػتيف 

لا تيقبؿ الدَّعاكىل التي ترفع مػف ذكم الشػأف أمػاـ المحػاكـ يكمنا مف تاريخ تسممو الإخطار بالقرار، ك 

                                  

جامعة  -د. عبد الرحمف نكرجاف الأيكبي: القضاء الًإدىارًمٌ في العراؽ حاضرة كمستقبمو، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ( 68)
 .17، ص1965القاىرة، سنة 

، 1985 سنة د. عبد القادر بانية: القضاء الًإدىارًمٌ )الأسس العامة كالتطكر التاريخي(، دار تكبقاؿ، المغرب، (69)
 .44ص
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ػػا عمػػى تقػػديميا  إلا بعػػد تقػػديـ تظممػػاتيـ إلػػى المجنػػة المشػػار إلييػػا كالبػػت فػػػييا أك مضػػي سػػتيف يكمن

 «. دكف البت فػييا

كمػػػػػػف الجػػػػػػدير بالػػػػػػذكر أنػػػػػػو قػػػػػػد تكػػػػػػكف إًرىادىة المشػػػػػػرع صػػػػػػريحة ككاضػػػػػػحة فػػػػػػي اعتبػػػػػػار 

لتقريػػػػر جػػػػدكل الػػػػتَّظىمُّـ  جكازيػػػػوكػػػػأف يمػػػػنح المشػػػػرع صػػػػاحب الشػػػػأف صػػػػلاحية الػػػػتَّظىمُّـ اختياريِّػػػػا، 

الًإدىارًمٌ، كيتجمػػػػػى ذلػػػػػؾ حينمػػػػػا تتكجػػػػػو القاعػػػػػدة القىانيكنيػػػػػة بخطابيػػػػػا بصػػػػػيغة الاختيػػػػػار، كالأمثمػػػػػة 

مػػػػف نظػػػػاـ الييئػػػػة التدريسػػػػية فػػػػي الجامعػػػػة الأردنيػػػػة  47عمػػػػى ذلػػػػؾ نػػػػص الفقػػػػرة )أ( مػػػػف المػػػػادة 

) لػػػػػػػػرئيس القسػػػػػػػػـ أف يكقػػػػػػػػع عقكبػػػػػػػػة التنبيػػػػػػػػو، نصػػػػػػػػت عمػػػػػػػػى أف التػػػػػػػػي  1997لسػػػػػػػػنة  25ـ رقػػػػػػػػ

كيجػػػػكز لمػػػػف أكقعػػػػت عميػػػػو أف يسػػػػتأنؼ القىػػػػرىار بػػػػذلؾ إلػػػػى العميػػػػد المخػػػػتص خػػػػلاؿ سػػػػبعة أيػػػػاـ 

ممػػػػا تقػػػػدـ يمكػػػػف أف نسػػػػتنتج أف الػػػػتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ بمختمػػػػؼ صػػػػكرهً ، (70)مػػػػف تػػػػاريخ تبميغيػػػػا إليػػػػو(

يمػػػػػو أمػػػػػاـ الًإدىارىة ابتػػػػػداء، أك الطعػػػػػف مباشػػػػػرة فػػػػػي الأصػػػػػؿ فيػػػػػو أنػػػػػو اختيػػػػػارم يجػػػػػكز للأفػػػػػراد تقد

قىػػػػػػػػرىار الًإدىارىة أمػػػػػػػػاـ القضػػػػػػػػاء، إلا أف القىػػػػػػػػانيكف يخػػػػػػػػرج عػػػػػػػػف الأصػػػػػػػػؿ فيكجػػػػػػػػب عمػػػػػػػػى صػػػػػػػػاحب 

المصػػػػػمحة أف يػػػػػتظمـ مػػػػػف القىػػػػػرىار الًإدىارًمٌ أمػػػػػاـ جيػػػػػة الًإدىارىة قبػػػػػؿ المجػػػػػكء إلػػػػػى القضػػػػػاء، كىػػػػػذا 

فػػػػػي جعػػػػػؿ الػػػػػتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ إلزاميِّػػػػػا فػػػػػي حػػػػػالات مػػػػػا ذىػػػػػب إليػػػػػو المشػػػػػرعاف القىطىػػػػػرًمٌ كالمًصػػػػػرًمٌ 

 .(71) معينة سنبحثيا لاحقنا، كشرطنا لقبكؿ الدعكل أماـ القضاء الًإدىارًمٌ 

‌  

                                  

 .451د. عمي خطار شطناكم: مكسكعة القضاء الًإدىارًمٌ، المرجع السابؽ، ص (70)
 سنة ،2-1، العدد 4د. عصاـ البرزنجي: الرقابة عمى أعماؿ الًإدىارىة كآفاؽ تطكرىا، مجمة العمكـ القىانيكنية، المجمد  (71)

 .182-177، ص1985
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 المبحث الثالث

 نطاق التَّظَمُّم الِإدَاريِّ 

ف ثـ سبؽ لنا الإشارة إلى أف الأصؿ في التَّظىمُّـ مف القىرىار الًإدىارًمٌ أف يككف اختياريِّا، كم

لصاحب الشأف أف يمجأ إليو أك يمجأ إلى القاضي الًإدىارًمٌ مباشرة دكف التَّظىمُّـ مف القىرىار أماـ 

الًإدىارىة مصدرة القىرىار، إلا أف المشرع خرج عف ىذا الأصؿ كقرر إلزاـ صاحب الشأف بالمجكء إلى 

ابة خركج عمى الأصؿ العاـ فإف التَّظىمُّـ ابتداء قبؿ لجكئو إلى القضاء، كلما كاف ىذا الأمر بمث

المشرع القىطىرًمٌ كالمشرع المًصرًمٌ حددا عمى سبيؿ الحصر المنازعات التي يتعيف التَّظىمُّـ منيا 

قبؿ المجكء إلى القضاء، كىي طعكف تتعمؽ ببعض طعكف المكظفيف العمكمييف )المطمب الأكؿ(، 

مٌ في القىرىارىات الًإدىارًيٌة ظىمُّـ الًإدىارً كتكجد ضكابط أخرل تشريعية كقضائية تحد مف نطاؽ التَّ 

 )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 نطاق التَّظَمُّم الِإدَاريِّ في طعون الموظفين العموميين

لزاـ  خص المشرع في مصر كقطر مجمكعة مف القىرىارىات الًإدىارًيٌة المتعمقة بالكظيفة العامة كا 

ظىمُّـ الًإدىارًمٌ في بعض الطعكف المتعمقة بشؤكف المكظفيف العامميف بالدكلة بالمجكء إلى التَّ 

العمكميف، حيث كجد المشرع بشأف ىذه الطعكف عدـ كجكد ما يتعذر تداركو إذا طاؿ الزمف عمى 

تنفيذ ىذه القىرىارىات، كتقدـ المكظؼ العاـ بتظممو قبؿ لجكئو لمقضاء، لما ليا مف أثر مالي يمكف 

عدـ مشركعية القىرىار الًإدىارًمٌ في مثؿ ىذه الحالات، عند عدـ عدكؿ تداركو في حالة الحكـ ب
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الًإدىارىة لقرارىا، كىي بصدد بحثيا لمتظمـ الًإدىارًمٌ. كنتناكؿ فيما يمي نطاؽ التَّظىمُّـ الكجكبي في 

 التَّشرًيعي المًصرًمٌ كنعقبو بمكقؼ التَّشرًيع القىطىرًمٌ.

 ظىمُّـ الكجكبي في القىانيكنيف المًصرًمٌ كالقىطىرًمٌ:كما سبؽ ينقمنا إلى بحث نطاؽ التَّ 

 نطاق التَّظَمُّم الوجوبي في القَانُون المِصرِيّ: -أولً 

لسنة  47نصت الفقرة )ب( مف المادة العاشرة مف قىانيكف مجمس الدكلة المًصرًمٌ رقـ 

في القىرىارىات الًإدىارًيٌة  عمى أنو: لا تقبؿ الطمبات الآتية: الطمبات المقدمة رأسنا بالطعف 1972

، كذلؾ قبؿ التَّظىمُّـ منيا إلى 10النِّيىائًيَّة المنصكص عمييا في البنكد ثالثنا كرابعنا كتاسعنا مف المادة 

ئىاسًيَّة، كانتظار المكاعيد المقررة لمبت في  الييئة الًإدىارًيٌة التي أصدرت القىرىار أك إلى الييئات الرِّ

كتبيف إجراءات التَّظىمُّـ كطريقة الفصؿ فيو بقرار مف رئيس مجمس الدكلة، كبالرجكع ىذا التَّظىمُّـ، 

إلى تمؾ البنكد المشار إلييا في المادة العاشرة نجد أنيا تتعمؽ ببعض طعكف المكظفيف العمكمييف 

 كىي كما كردت في المادة العاشرة.

رىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة الصادرة ثالثنا: الطمبات التي يقدميا ذكك الشأف بالطعف في القىرىا

 بالتعييف في الكظائؼ العامة أك الترقية أك بمنح العلاكات. 

رابعنا: الطمبات التي يقدميا المكظفكف العمكميكف بإًلغىاء القىرىارىات الًإدىارًيٌة الصادرة 

 بإحالتيـ إلى المعاش أك الاستيداع أك فصميـ بغير الطريؽ التأديبي. 

ا: الطمبات التي يقدميا المكظفكف العمكميكف بإًلغىاء القىرىارىات النِّيىائًيَّة لمسمطات تاسعن 

 التَّأدًيبيَّة.

ا القىرىارىات  كيعني ذلؾ أف قىرىارىات الفصؿ التأديبي لا تخضع لمتظمـ الكجكبي، كأيضن

خرجت عمى ىذا التفسير  المتعمقة بالاستقالة، كمف الجدير بالذكر أف المحكمة الًإدىارًيٌة العميا قد

كاستعممت القياس الذم انتيى بفرض التَّظىمُّـ مف قىرىارىات لـ ينص عمييا صراحةن كليست كاردة 
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ضمف ىذا الحصر، إذ ألغت حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ كالذم قضت فيو بقبكؿ الدعكل شكلان 

قالة الضمنية، كأف ىذه القىرىارىات لـ لرفعيا في الميعاد ضد قىرىار الًإدىارىة المبنى عمى فكرة الاست

تدخؿ ضمف القىرىارىات المنصكص عمييا حصرنا في البند رابعنا مف المادة العاشرة السالؼ الذكر. 

إلا أف المحكمة الًإدىارًيٌة العميا قد نقضت ىذا الحكـ في الطعف المقدـ إلييا كقالت: "كمف حيث 

المطعكف فيو قد نأل عف دائرة الصكاب خميقنا  إف مبنى الطعف الماثؿ"، قاـ عمى أف الحكـ

مف قىانيكف مجمس الدكلة أنو لا تقبؿ الطمبات المقدمة رأسنا  12بالًإلغىاء، لأف مفاد نص المادة 

بالطعف في القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة المنصكص عمييا في البنكد ثالثنا كرابعنا كتاسعنا مف المادة 

 تَّظىمُّـ منيا إلى الييئة الًإدىارًيٌة التي أصدرت القىرىار.، كذلؾ قبؿ ال10

كقد تضمف البند رابعنا مف المادة العاشرة المشار إلييا الطمبات التي يقدميا لمكظفكف 

العمكميكف بإًلغىاء القىرىارىات الصادرة بإحالتيـ إلى المعاش أك الاستيداع أك فصميـ بغير الطريؽ 

ص ىذا البند قد استيدؼ كؿ صكر إنياء الخدمة لممكظؼ العاـ ماعدا التأديبي، كمف ثـ فإف ن

حالة نص عمييا حصرنا، كىى الفصؿ بالطريؽ التأديبي، كفيما عدا ذلؾ فإف قىرىارىات إنياء الخدمة 

المشار إلييا بما فييا حالة الاستقالة الضمنية تعتبر مف القىرىارىات التي تجرل عمييا أحكاـ 

"السحب، كمف ثـ يتع لا كانت غير مقبكلة شكلان كىذا ، (72)يف التَّظىمُّـ منيا قبؿ رفع الدعكل كا 

الاتجاه محؿ نقد، حيث فسرت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا البند رابعنا مف المادة العاشرة بصكرة 

عكسية مناقضة تمامنا لما أراده المشرع كلألفاظ النص فضلان عف ركحو، فالفقو يجمع عمى أف 

ـ الاختيارم ىك الأصؿ، كرددت ىذا المبدأ العديد مف أحكاـ مجمس الدكلة، كالتَّظىمُّـ التَّظىمُّ 

الإجبارم ىك استثناء عمى ىذا الأصؿ، كلذلؾ تفسر النصكص الفارضة لو في أضيؽ نطاؽ 

                                  

 سابؽ. ، مرجع7/12/1985قضائية عميا، جمسة  31لسنة  680حكـ المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في الطعف رقـ ( 72)
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ممكف كالأجدل التكقؼ في ىذا الحالة عمى ألفاظ النص، ضماننا لحقكؽ الأفراد كمنعنا مف 

غير مشركعة خاصةن أف ركح النص تتطابؽ ىنا مف كجية نظر الباحث مع تحصيف قىرىارىات 

ألفاظو، فالنص يقكؿ: "القىرىارىات الصادرة بإحالتيـ إلى المعاش أك الاستيداع أك فصميـ غير 

الطريؽ التأديبي" أم أنو ذكر بعض صكر إنياء الخدمة كأخذ المشرع عمى عاتقو صكرة تمك 

حكـ السابؽ بغير حؽ كتقكؿ: إف المشرع قصد بذلؾ كؿ صكر الأخرل، فتأتى المحكمة في ال

 إنياء الخدمة فيما عدا الفصؿ بالطريؽ التأديبي!

 وىل ىذه الصياغة الدخيمة كانت بمنأى عن المشرع حين وضع النص؟

كىػػػػػػي أقصػػػػػػر مػػػػػػف العبػػػػػػارة التػػػػػػي ذكرىػػػػػػا، إذ كػػػػػػاف  لػػػػػػذكرىا بشػػػػػػكؿ خػػػػػػاصبػػػػػػؿ لػػػػػػك أرادىػػػػػػا 

إلا أنػػػػػػو لػػػػػػـ يقميػػػػػػا كفضػػػػػػؿ ، لخدمػػػػػػة عػػػػػػدا الفصػػػػػػؿ التػػػػػػأديبييمكػػػػػػف أف يقػػػػػػكؿ: قىػػػػػػرىارىات إنيػػػػػػاء ا

ػػػػػا ربػػػػػػط الطعػػػػػف عمييػػػػػا بػػػػػػالتَّظىمُّـ الكجػػػػػكبي. كلعػػػػػػؿ  الاسػػػػػتطراد كالعػػػػػد لمصػػػػػػكر التػػػػػي أراد خصيصن

ىػػػػػػذا الحكػػػػػػـ لػػػػػػـ يجػػػػػػد تطبيقػػػػػػات أخػػػػػػرل لػػػػػػو، إذ أصػػػػػػابت فػػػػػػي نظػػػػػػرم محكمػػػػػػة القضػػػػػػاء الًإدىارًمٌ 

 .(73) كبعدت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا عف الصكاب

مف التطبيقات القضائية لفكرة ذكر القىرىارىات الكاجب التَّظىمُّـ منيا عمى سبيؿ الحصر، ك 

مف قىانيكف  98كبالتالي لا يقاس عمييا كلا يتكسع بالامتناع عف إنياء الخدمة تطبيقنا لحكـ المادة 

ة ـ متى تكفرت شركط إعماؿ قرينة الاستقال1978لسنة  47العامميف المدنييف بالدكلة رقـ 

الحكمية لا تندرج، المنازعات الخاصة بيا ضمف المنازعات المنصكص عمييا في البنكد ثالثنا 

ـ، كبالتالي لا ينطبؽ 1972لسنة  47مف قىانيكف مجمس الدكلة رقـ  10كرابعنا كتاسعنا مف المادة 

                                  

 ( رحاب عبد العزيز البيمي سالـ: التظمـ الًإدىارًمٌ كسبب لانقطاع الميعاد في دعكل الًإلغىاء، مرجع سابؽ.73)
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ـ الكجكبي قبؿ مف قىانيكف مجمس الدكلة، كلا تخضع لقيد التَّظىمُّ  12عمييا الحكـ الكارد بنص المادة 

 إلغائيا.

   نطاق التَّظَمُّم الوجوبي في القَانُون القَطَرِيّ: -ثانيًا 

نجد أف  2007لسنة  7بالرجكع إلى قىانيكف الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة القىطىرًمٌ رقـ 

 3زعات المكظفيف، حيث نصت المادةالمشرع حصر التَّظىمُّـ الإجبارم في نطاؽ محدكد مف منا

عمى أنو: لا تقبؿ الطمبات التالية: طمبات إًلغىاء القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة المبينة  3المادة مف 

التَّظىمُّـ منيا إلى الجية الًإدىارًيٌة، كانقضاء المكاعيد مف ىذا القىانيكف، قبؿ  3المادة مف  2بالبند 

ىي: الطمبات التي يقدميا  3مف المادة  2المقررة لمبت في التَّظىمُّـ. كالقىرىارىات الكاردة بالبند رقـ 

فما دكنيا  ذكك الشأف بإًلغىاء القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة الصادرة بترقية المكظفيف مف الدرجة الأكلى

كما يعادليا أك إنياء خدمتيـ، كالقىرىارىات التَّأدًيبيَّة الصادرة بشأنيـ
 (74). 

كبالمقارنة بيف النص المًصرًمٌ كالنص القىطىرًمٌ يتضح أف المشرع القىطىرًمٌ كاف أكثر 

رج تضييقنا لنطاؽ التَّظىمُّـ الكجكبي في بعض المنازعات المتعمقة بالمكظفيف العمكميف، حيث أخ

مف نطاؽ التَّظىمُّـ الكجكبي القىرىارىات المتعمقة بتعييف المكظفيف العمكميف، ككذلؾ القىرىارىات المتعمقة 

                                  

ككاف ، 2001لسنة  1صدر بعد قىانيكف الخدمة المدنية القىطىرًمٌ رقـ  2007لسنة  7(  تجدر الإشارة إلى أف قىانيكف 74)
يحدد الترقية بأف تككف مف الدرجة الكظيفية مف الأكلى فما دكنيا، كىنا لا تكجد ثمة مشكمة بالمقارنة بالنص الكارد في 

الذم أجاز الطعف في القىرىارىات الصادرة بالترقية مف الدرجة الأكلى فما دكنيا، ثـ جاء قىانيكف المكارد  2007لسنة  7قىانيكف 
. كلكف جاء قىانيكف المكارد 2007لسنة  7ليؤكد عمى ىذه الدرجات الكاردة في قىانيكف  2009لسنة  8ـ البشرية القىطىرًمٌ رق

لينشئ درجتيف ىما الدرجة الخاصة كالدرجة الممتازة. كمف ثـ كاف يتعيف عمى المشرع أف  2006لسنة  15البشرية رقـ 
ليضـ إلييا الدرجتيف الخاصة كالممتازة، بأحقيتيما في  3دة مف الما 2ليعدؿ مف الفقرة  2007لسنة  7يبادر بتعديؿ قىانيكف 

الطعف، كبالتالي سرياف التَّظىمُّـ الكجكبي عمى أصحاب ىذه الدرجات. كفي تقديرنا أف المنع مف الطعف لا يككف إلا بنص، 
ات الصادرة في شأنيـ كالكاردة كطالما لا يكجد نص صريح يمنع أصحاب ىذه الدرجات فيككف كاجبنا عمييـ التَّظىمُّـ مف القىرىارى 

كىي: الطمبات التي يقدميا ذكك الشأف بإًلغىاء القىرىارىات الًإدىارًيٌة النِّيىائًيَّة  2007لسنة  7مف قىانيكف  3مف المادة  2في البند 
 أدًيبيَّة الصادرة بشأنيـ.الصادرة بترقية المكظفيف مف الدرجة الأكلى فما دكنيا كما يعادليا أك إنياء خدمتيـ، كالقىرىارىات التَّ 

http://www.almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=40494&LawID=2643&language=ar
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بمنح العلاكات، كلكنو أخضع في ذات الكقت جميع القىرىارىات المتعمقة بإنياء خدمة المكظفيف مف 

، (75) أدًيبيَّة الصادرة في حقيـالدرجة الأكلى فما دكنيا لمتظمـ الكجكبي، كذلؾ القىرىارىات التَّ 

كبالمقارنة بيف التَّشرًيعيف القىطىرًمٌ كالمًصرًمٌ يتضح أف المشرع المًصرًمٌ قد تكسع في القىرىارىات 

التي يتعيف عمى المكظؼ العاـ التَّظىمُّـ منيا قبؿ المجكء إلى القاضي الًإدىارًمٌ، عمى خلاؼ 

ات التي يتعيف عمى المكظؼ التَّظىمُّـ منيا مثؿ عدـ امتداد المشرع القىطىرًمٌ الذم ضيؽ مف القىرىارى 

التَّظىمُّـ الإجبارم إلى القىرىارىات المتعمقة بالإحالة إلى التقاعد أك الاستيداع أك الفصؿ بغير الطريؽ 

 التأديبي، ىذا مف ناحية.

التَّشرًيع  التَّظىمُّـ الإجبارم عمى الحالات الكاردة في –في تقديرنا  –كمف ناحية أخرل 

 3مف المادة  2القىطىرًمٌ فقط، بؿ يمتد إلى التفسير الكاسع لمقاضي الًإدىارًمٌ القىطىرًمٌ لعبارات البند 

تضمف القىرىارىات التي يكجب عمى صاحب الشأف التَّظىمُّـ  3مف المادة  2عمى النحك السابؽ. فالبند 

ا ذكك الشأف بإًلغىاء القىرىارىات الًإدىارًيٌة منيا قبؿ المجكء إلى القضاء كىي: الطمبات التي يقدمي

النِّيىائًيَّة الصادرة بترقية المكظفيف مف الدرجة الأكلى فما دكنيا كما يعادليا أك إنياء خدمتيـ، 

 كالقىرىارىات التَّأدًيبيَّة الصادرة بشأنيـ. 

بمثابة قىرىار إًدىارًمٌ ككنو  حيث جعؿ القاضي الًإدىارًمٌ القىطىرًمٌ التقييـ الًإدىارًمٌ لممكظؼ العاـ

جزءنا لا يتجزأ مف مستمزمات الترقية، كبالتالي اعتباره قىرىار إًدىارًمٌ يجكز الطعف فيو عمى الرغـ مف 

                                  

 15كيؤخذ عمى ىذا النص أنو لـ يتـ تعديمو ليشمؿ الدرجات الكظيفية المستحدثة بقىانيكف المكارد البشرية القىطىرًمٌ رقـ  (75)
ـ كىي الدرجة الخاصة كالممتازة. كمف ثـ كفقنا لحرفية ىذا النص يجكز ليـ الطعف مباشرة دكف المركر بالتَّظىمُّ  2016لسنة 

الكجكبي في القىرىارىات الصادرة بترقيتيـ أك بمنح علاكتيـ أك بتأديبيـ أك إنياء خدمتيـ. كىذا التفسير يتفؽ مع أف التَّظىمُّـ 
 الكجكبي ىك الاستثناء كالتَّظىمُّـ الاختيارم ىك الأصؿ.
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خمك النص سالؼ الإشارة مف تقييـ الأداء، كعندئذو يعد في تقديرنا مف القىرىارىات التي يتعيف عمى 

 .(76) كء إلى القاضي الًإدىارًمٌ لمطعف فيياصاحب الشأف التَّظىمُّـ منيا قبؿ المج

 المطمب الثاني

 أسباب تشريعية وقضائية تحد من نطاق التَّظَمُّم الِإدَاريِّ 

تعددت الأسباب القىانيكنية ككذلؾ القضائية التي تحد مف نطاؽ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ الإجبارم 

 المسائؿ التالية: كالاختيارم في ذات الكقت، كىذه الأسباب يمكف حصرىا في

التَّظَمُّم ل يكون إل بصدد القَرَارَات اللاحقة عمى العمل بقَانُون الفصل في  –أولً 

 المنازعات الِإدَارِيّة:

استقر القضاء الًإدىارًمٌ عمى أف التَّظىمُّـ لا يككف إلا بصدد القىرىارىات اللاحقة عمى العمؿ 

ة، كيستكم ذلؾ أف نككف بصدد تظمـ اختيارم أـ تظمـ بقىانيكف الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌ 

إجبارم، كفي ىذا الشأف قضت محكمة القضاء المًصرًيٌة عمى أف )التَّظىمُّمات التي يترتب عمييا 

كقؼ سرياف ميعاد طمبات الًإلغىاء مقصكرة عمى تمؾ التي تحصؿ عف القىرىارىات الًإدىارًيٌة اللاحقة 

لدكلة، كمف ثـ لا اعتداد بالتَّظىمُّـ عمى القىرىار الًإدىارًمٌ برفض طمب عمى العمؿ بقىانيكف مجمس ا

المدعية الترخيص ليا بالعكدة إلى إًدىارىة منزليا لمبغاء الرسمي، كلك كاف مقدما بعد العمؿ بقىانيكف 

مجمس الدكلة ما داـ القىرىار الأصمي المتظمـ منو سابقنا عمى تاريخ نفاذة دكف أف يجدم في ذلؾ 

 .(77)تظمـ لاحؽ كىذا حسبما استقر عميو قضاء ىذه المحكمة(

                                  

، كحكـ محكمة التمييز 2011ر أكتكب 18بتاريخ  25حكـ صادر عف محكمة الدائرة الًإدىارًيٌة الاستئنافية رقـ (  76)
 .2013/ 224طعف رقـ:  –الدائرة المدنية كالتجارية  -القىطىرًيٌة 

 .10/2/1949بتاريخ  -قضائية  2لسنة  404حكـ صادر عف محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ (  77)
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كلـ  2007كما سبؽ يصدؽ عمى التَّظىمُّـ في القىانيكف القىطىرًمٌ، حيث صدر القىانيكف في 

، كمف ثـ فإف القىرىارىات السابقة عمى العمؿ 2007يدخؿ نطاؽ التطبيؽ إلى في الأكؿ مف أكتكبر 

ييا بالًإلغىاء، كمف باب أكلى لا يجكز التَّظىمُّـ منيا، كفي ىذا الصدد بيذا القىانيكف لا يجكز الطعف ف

منو عمى تحديد تاريخ سريانو، حيث نصت عمى أنو:  14حرص القىانيكف عمى النص في المادة 

، 1/10/2007عمى جميع الجيات المختصة، كؿ فيما يخصو، تنفيذ ىذا القىانيكف، كيعمؿ بو مف 

 ة.كينشر في الجريدة الرسمي

ــا   تحديــد نطــاق الــتَّظَمُّم الِإدَارِيّ بــالتَّظَمُّم الأول دون غيــره مــن التَّظَمُّمــات المتتابعــة: –ثانيً

تعددت الأحكاـ القضائية المقارنة كخاصة في قضاء مجمس الدكلة المًصرًمٌ بأف التَّظىمُّـ الأكؿ ىك 

ف تعػددت التَّظىمُّمػات كتتابعػت فػلا أثػر ل يػا، كبالتػالي لا تكقػؼ المػدة إلا مػرة الذم يقطع الميعاد، كا 

كاحدة. كعندئذو لا يجكز لػذكم الشػأف أف يتخػذكا مػف تكػرار التَّظىمُّمػات كسػيمة للاسترسػاؿ فػي إطالػة 

ميعاد التقاضػي، حيػث قضػت محكمػة القضػاء الًإدىارًمٌ المًصػرًيٌة بأنػو )جػرل قضػاء ىػذه المحكمػة 

الأكؿ الػػذم يرفػػع إلػػى الجيػػة الًإدىارًيٌػػة أك الرئيسػػية التػػي  عمػػى أف ىػػذا الميعػػاد لا يقطعػػو إلا الػػتَّظىمُّـ

أصػػدرت القىػػرىار بحيػػث إذا رفػػض ىػػذا الػػتَّظىمُّـ كعمػػـ المػػتظمـ بػػالرفض كجػػب عميػػو رفػػع الػػدعكل فػػي 

لا سػػقط الحػػؽ فػػي الطعػػف امػػاـ مػػا يقدمػػو الطػػاعف بعػػد ذلػػؾ مػػف تظممػػات فتكػػكف عديمػػة  الميعػػاد كا 

 . (78) الأثر بالنسبة إلى ىذا الميعاد(

 الحــد مــن نطــاق الــتَّظَمُّم نتيجــة لمتحصــين التَّشــرِيعي لــبعِ القَــرَارَات الِإدَارِيّــة: –ثالثـًـا 

مف المسائؿ التي تحد مف نطػاؽ الػتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ ىػك تحصػيف بعػض القىػرىارىات الًإدىارًيٌػة مػف الطعػف 

                                  

. 14/3/1950بتاريخ  -قضائية  2لسنة  488 (  حكـ صادر عف محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ78)
 .23/5/1965، لسنة 8جمسة  1000ككذلؾ المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة في الطعف رقـ 
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مف ىػذه القىػرىارىات الًإدىارًيٌػة، بػؿ يعػد الػتَّظىمُّـ  عمييا بالًإلغىاء، كمف ثـ لا تككف ىناؾ فائدة مف التَّظىمُّـ

 في مثؿ ىذه الحالات لا قيمة لو.

مف قىانيكف الفصؿ  3فقرة  3كما سبؽ يصدؽ عمى التَّشرًيع القىطىرًمٌ فيما حصنو في المادة 

لغىاء، حيث في المنازعات الًإدىارًيٌة، كذلؾ بإخراجو مجمكعة مف القىرىارىات الًإدىارًيٌة مف الطعف بالإً 

لما كانت الحكمة مف التَّظىمُّـ ىك امتداد ميعاد الطعف، فلا فائدة مف التَّظىمُّـ عند تحصيف القىرىار 

 الًإدىارًمٌ مف الطعف بالًإلغىاء دكف التعكيض.

كيؤخذ عمى التَّشرًيع القىطىرًمٌ أنو أخرج عددنا ليس بالقميؿ مف القىرىارىات الًإدىارًيٌة مف الطعف 

مف قىانيكف  3مف المادة  3ا بالًإلغىاء، كىذه القىرىارىات كردت كما سبقت الإشارة في الفقرة عميي

، كىذه القىرىارىات ىي: الأكامر كالقىرىارىات 2007لسنة  7الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة رقـ 

حماية المجتمع،  بشأف 2002لسنة  17القىانيكف رقـ بمكجب كالمراسيـ الأميرية، كالقىرىارىات الصادرة 

كالقىرىارىات الصادرة بمكجب القكانيف المتعمقة بالمجكء السياسي، كالإقامة الدائمة، كدخكؿ الكافديف 

بعادىـ، كالجمعيات كالمؤسسات الخاصة، كالمراكز قامتيـ كا  الدينية، كالمطبكعات  كخركجيـ كا 

كالنشر كتراخيص إصدار الصحؼ كالمجلات، كتراخيص الأسمحة كالذخائر كالمتفجرات، كنزع 

الممكية لممنفعة العامة، كالقىرىارىات المتعمقة بتحديد العنكاف الدائـ لمناخب، كالقىرىارىات المتعمقة 

 .(79)بالألقاب كالانتساب لمقبائؿ كالعائلات

  

                                  

الخاص بالفصؿ في المنازعات  2007لسنة  7مف قىانيكف  3(  كلا يكجد شؾ لدم في أف الفقرة الثالثة مف المادة 79)
مف نص دستكرم كخاصة الحؽ في التقاضي، كأف مصير ىذا النص ىك الحكـ بعدـ دستكريتو  الًإدىارًيٌة يتعارض مع أكثر

 بمجرد تفعيؿ المحكمة الدستكرية العميا.

http://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=116&language=ar
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 نطاق التَّظَمُّم لنعدام القَرَار الِإدَارِيّ:الحد من  –رابعًا 

لا شؾ في أف المشرع القىطىرًمٌ ككذلؾ المًصرًمٌ لـ ينص عمى كجكب التَّظىمُّـ مف بعض القىرىارىات 

الًإدىارًيٌة )التَّظىمُّـ الإجبارم(، أك لجكء الأفراد بإرادتيـ إلى التَّظىمُّـ بحسب الأصؿ مف عمكـ القىرىارىات 

رًيٌة )التَّظىمُّـ الاختيارم( لمجرد التَّظىمُّـ كتعطيؿ إجراءات التقاضي، بؿ قصد مف التَّظىمُّـ سكاء الًإدىا

الإجبارم أك الاختيارم أف يككف طريقنا بديلان لمقضاء بحيث تستمد الًإدىارىة سمطتيا في نظر 

كمية، كىذا بدكف شؾ قىرىارىاتيا الًإدىارًيٌة كتصحيح ما لحقيا مف عيكب أك لمعدكؿ عنيا بصكرة 

يساعد عمى زيادة ثقة الأفراد كالمكاطنيف في إدارتيـ، كما أنو يساعد في ذات الكقت عمى حسف 

 سير المرفؽ العاـ كعدـ انشغالو بالتقاضي في مكاجية المكظفيف كالأفراد.

ملان ماديِّا كمف ثـ أرل أف نطاؽ التَّظىمُّـ يقؼ عند القىرىارىات الًإدىارًيٌة المعدكمة التي تعد ع

نتيجة لاغتصاب السمطة أك نتيجة لكجكد عيب جسيـ بالقرار الًإدىارًمٌ، حيث لا تكجد في تقديرم 

 فائدة مف التَّظىمُّـ مف ىذه القىرىارىات المعدكمة، لأنو لا يمكف كصفيا بالقىرىارىات الًإدىارًيٌة.

إلى عدـ الاعتداد بالتَّظىمُّـ في  كتأييدا لمكقفنا ذىبت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة

القىرىارىات الًإدىارًيٌة المعدكمة، حيث ذىبت في أحد مبادئيا إلى أنو: اشترط المشرع التَّظىمُّـ مف قىرىار 

الفصؿ قبؿ رفع الدعكل، ىذا الشرط لا ينطبؽ إلا إذا تكافر في القىرىار المطعكف فيو كصؼ القىرىار 

أثر ذلؾ: عدـ اشتراط التَّظىمُّـ مف  –عدـ لا يعتبر قرارنا إًدىارًيِّا بؿ عمؿ مادم القىرىار المن –الًإدىارًمٌ 

ا  أساس ذلؾ: أف اشتراط التَّظىمُّـ مف عدمو ىك أمر لا يتفؽ مع  –قىرىار الفصؿ متى كاف منعدمن

 طبائع الأشياء كيأبي عمى الذكؽ القضائي السميـ أف يعفي الطعف عمى مثؿ ىذا القىرىار مف شرط

كلا الشرطيف )التَّظىمُّـ كالميعاد( يجمعيما  –الميعاد دكف إعفائو مف شرط سابؽ عميو كىك التَّظىمُّـ 
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كمف ثـ فإف القضاء ، (80)أصؿ مشترؾ كىك أنيما مف الشركط المطمكبة لقبكؿ الدعكل شكلان 

لباطؿ ىك قىرىار المًصرًمٌ مستقر عمى أف القىرىار المعدكـ ىك قىرىار غير مكجكد، بينما القىرىار ا

مكجكد كلكنو معيب بأحد العيكب التي تمحؽ القىرىار، كىي عيب عدـ الاختصاص كالشكؿ 

كالإجراءات كمخالفة القكانيف أك المكائح أك الخطأ في تطبيقيا أك تأكيميا أك إساءة استعماؿ 

كجكدة كالقىرىارىات السمطة، كمف ثـ لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تتـ التسكية بيف القىرىارىات الم

 غير المكجكدة.

كانتيت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في حكميا إلى أنو "كمف حيث إنو متى كاف ما تقدـ ككاف 

الثابت حسبما سبؽ البياف أف قىرىار فصؿ المدعي بغير الطريؽ التأديبي الصادر بتاريخ 

ط لقبكؿ طمب إلغائو سابقة مف كزير الداخمية ىك قىرىار منعدـ، فإنو لا يشتر  16/10/1954

التَّظىمُّـ منو، كبالتالي يككف كجو الطعف عمى الحكـ المطعكف فيو مف ىذه الزاكية غير قائـ عمى 

زالة شبية كجكد ذلؾ القىرىار مما يتعيف معو  سبب صحيح قىانيكننا، كمف ثـ يتعيف الحكـ برفضو كا 

 .(81) الحكـ بإلغائو مع ما يترتب عمى ذلؾ مف آثار

  

                                  

 .23/11/1985تاريخ  -قضائية  29جمسة  1954المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ (  80)
 المرجع السابؽ.(  81)
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 الثاني فصلال

 ميعاد التَّظَمُّم الِإدَاريِّ وأثره القَانُوني

لمتظمـ الًإدىارًمٌ ميعاد يتعيف التقيد بو، كلميعاد التَّظىمُّـ مف القىرىارىات الًإدىارًيٌة يمكف تقسيمو 

إلى نكعيف: الأكؿ، يضع ميعادنا لمتظمـ الًإدىارًمٌ كمبدأ عاـ لا يختمؼ بشأف غالبية القىرىارىات 

دىارًيٌة، كلكف تكجد قكانيف خاصة تخرج عف ىذا الأصؿ كتقصر ميعاد التَّظىمُّـ مف القىرىار الإً 

الًإدىارًمٌ أقصر مف الميعاد الذم تضمنتو القاعدة العامة، كسكؼ نعرض لذلؾ في )المبحث 

ا لمقاعدة الأكؿ(، كالأصؿ أف تتقيد الًإدىارًمٌ بميعاد البت في التَّظىمُّـ سكاء كاف الميعاد محدد كفقن 

العامة لغالبية القىرىارىات الًإدىارًمٌ أك كاف ميعادنا قصيرنا كرد في قكانيف معينة، إلا أف فكرة المسمؾ 

الإيجابي في نظر التَّظىمُّـ قد تؤثر عمى ميعاد البت في التَّظىمُّـ، كبالتالي عمى أثره في مباشرة 

و في )المبحث الثاني(، كأخير لا بد أف نتناكؿ دىعكىل الًإلغىاء أك الفصؿ فييا، كىك ما سكؼ نتناكل

الأثر القىانيكني المترتب عمى التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ عمى دىعكىل الًإلغىاء مف حيث قبكليا أك الفصؿ فييا، 

كىك ما سكؼ نكضحو في )المبحث الثالث(، كمف ثـ سكؼ نتناكؿ في ىذا الفصؿ المباحث 

 الثلاثة التالية:

 .عاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ مي المبحث الأول:

 .المسمؾ الإيجابي لبحث التَّظىمُّـ كأثره عمى دىعكىل الًإلغىاء المبحث الثاني:

 .أثر التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ  المبحث الثالث:
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 المبحث الأول

 ميعاد التَّظَمُّم الِإدَاريِّ 

ـ بالقرار الًإدىارًمٌ، فعندما يعمـ لا يمكف احتساب ميعاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ إلا مف تاريخ العم

صاحب الشأف بالقرار الًإدىارًمٌ، يبدأ الحؽ في التَّظىمُّـ كخاصة التَّظىمُّـ الكجكبي، كمف ثـ لا يمكف 

لنا الحديث عف ميعاد التَّظىمُّـ دكف المركر بكيفية العمـ بالقرار الذم مف خلالو يبدأ ميعاد التَّظىمُّـ، 

لقرار مرتبط بالتَّظىمُّـ أك عدـ التَّظىمُّـ في القىرىار، كمف لا يمكف إىماؿ كسائؿ بؿ إف ميعاد الطعف با

العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ عند الحديث عف ميعاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كمف ثـ سكؼ نقسـ ىذا المبحث 

 إلى مطمبيف كىما:

 كسائؿ العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ. المطمب الأول:

 ميعاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ. :المطمب الثاني

 المطمب الأول

 وسائل العمم بالقرار الِإدَاريِّ 

سكؼ نتناكؿ كسائؿ العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ التي منذ حدكثو يبدأ ميعاد التَّظىمُّـ في حؽ 

سيمة العمـ الأفراد، ككسائؿ العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ تختمؼ باختلاؼ طبيعة القىرىار الًإدىارًمٌ، فتككف ك 

بالقىرىارىات الًإدىارًيٌة ىي النشر، كقد تككف كسيمة العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ ىي التبميغ أك الإعلاف أك 

 العمـ اليقيني، كفيما يمي تكضيح كؿ كسيمة بإيجاز عمى النحك الذم يتعمؽ بمكضكع الدِّرىاسىة:
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 أولً النشـــر:

لًإدىارًمٌ أف يػتـ ذلػؾ إمػا بنشػر القىػرىار الًإدىارًمٌ أك إعػلاف أكجب القىانيكف لتحقيؽ العمـ بالقرار ا

صاحب الشػأف بػو، إلا أف القىػانيكف لػـ يحػدد لنػا متػى يػتـ النشػر، كمتػى يػتـ إعػلاف صػاحب الشػأف 

فػي الفقػرة  2007لسػنة  7بو، كما سبؽ يؤكػده قىػانيكف الفصػؿ فػي المنازعػات الًإدىارًيٌػة القىطىػرًمٌ رقػـ 

ػا مػف تػاريخ الأكلى مف الماد ة السادسة، حيث تنص عمى أنو: ميعاد رفع دىعكىل الًإلغىاء سػتكف يكمن

نشػػر القىػػرىار الًإدىارًمٌ المطعػػكف فيػػو فػػي الجريػػدة الرسػػمية، أك فػػي النشػػرات التػػي تصػػدرىا الجيػػات 

ػػا يقينينػػا،  كمػػا نػػص قىػػانيكف مجمػػس الًإدىارًيٌػػة، أك إعػػلاف صػػاحب الشػػأف بػػو، أك ثبػػكت عممػػو بػػو عممن

فػػي المػػادة الرابعػػة كالعشػػريف منػػو عمػػى مػػا يػػأتي "أف ميعػػاد  1972لسػػنة  47دكلػػة المًصػػرًمٌ رقػػـ ال

ػا مػف تػاريخ نشػر القىػرىار الًإدىارًمٌ  رفع الدعكل أماـ المحكمػة فيمػا يتعمػؽ بطمبػات الًإلغىػاء سػتكف يكمن

ب الشػػأف فػػي الجريػػدة الرسػػمية، أك فػػي النشػػرات التػػي تصػػدرىا المصػػالح العامػػة، أك إعػػلاف صػػاح

بػػػو، كينقطػػػع سػػػرياف ىػػػذا الميعػػػاد بػػػالتَّظىمُّـ إلػػػى الييئػػػة الًإدىارًيٌػػػة التػػػي أصػػػدرت القىػػػرىار، أك الييئػػػات 

ئىاسًيَّة".  الرِّ

كبالرجكع إلى أحكاـ القضاء الًإدىارًمٌ فإنو جعؿ النشر ككسيمة لمعمـ بالقىرىارىات التنظيمية أك 

د كلا يمكف حصر الأشخاص الذيف تخاطبيـ القىرىارىات اللائحية، حيث إنيا تتسـ بالعمكمية كالتجري

التنظيمية الصادرة في شأنيـ، كمف ثـ يككف مف الصعكبة إعماؿ كسيمة الإعلاف بالنسبة لمقىرىارىات 

التنظيمية. كالأصؿ أف النشر يككف في الجريدة الرسمية، كمف ثـ يصبح القىرىار التنظيمي شأنو 

 لعمـ بو مف تاريخ نشره بالنسبة لمجميع.في ذلؾ شأف القىانيكف، يفترض ا

كمع ذلؾ فإف قىانيكف الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة القىطىرًمٌ في المادة السادسة منو، 

قد أضافا كسيمة أخرل لنشر القىرىارىات التنظيمية  24كقىانيكف مجمس الدكلة المًصرًمٌ في المادة 
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الح العامة، كذلؾ فيما يتعمؽ بالقىرىارىات التنظيمية كىي النشر بكاسطة النشرات التي تصدرىا المص

 المتعمقة بالمكظفيف.

كمف ثـ فإف النشر لمقىرىارىات الًإدىارًيٌة التنظيمية إذا ما كقع خارج ىاتيف الكسيمتيف فلا يعتد 

التَّظىمُّـ منو بو، كلا ينتج أثره في العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ، كلا يتحقؽ بو بدء ميعاد دىعكىل الًإلغىاء، أك 

، كذلؾ ثبكت أف القىرىار لـ ينشر بالنشرة (82) كلذلؾ فإف النشر في صحيفة يكمية لا يعتد بو

نما أرسؿ فقط إلى أقساـ المصمحة  ، (83) «لا يتحقؽ بو العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ »المصمحية كا 

التَّظىمُّـ مف القىرىار  كيشترط في النشر الذم يتخذ كنقطة لبدء سرياف ميعاد الطعف بالًإلغىاء أك

الًإدىارًمٌ، أف يككف ذلؾ النشر كافينا ككافينا، أم يتضمف كؿ ما يحتكيو القىرىار الًإدىارًمٌ محؿ التَّظىمُّـ 

مف أحكاـ أساسية، فإذا كاف النشر ناقص أك مجمؿ بحيث لـ يتضمف مضمكف القىرىار الًإدىارًمٌ 

يو في بدء سرياف ميعاد التَّظىمُّـ، كتتحمؿ بناء عمى ذلؾ كعناصره الجكىرية فإنو لا يتـ التعكيؿ عم

الًإدىارىة النتائج المترتبة عمى عدـ النشر بالشكؿ الصحيح المنصكص عميو في القىانيكف، مما يترتب 

 عميو عدـ تحصف القىرىار الًإدىارًمٌ محؿ دىعكىل الًإلغىاء أك التَّظىمُّـ.

ميعاد رفع دىعكىل الًإلغىاء ستكف يكمنا مف تاريخ نشر كقضت محكمة التمييز القىطىرًيٌة بأف "

القىرىار الًإدىارًمٌ المطعكف فيو في الجريدة الرسمية أك في النشرات التي تصدرىا الجيات الًإدىارًيٌة، 

كينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتَّظىمُّـ إلى الجية الًإدىارًيٌة، كيجب أف يبت في التَّظىمُّـ خلاؿ ستيف 

ذا صدر القىرىار بالرفض كجب أف يككف مسببنا، كيعتبر فكات ستيف يكمنا يكمنا م ف تاريخ تقديمو، كا 

                                  

 .255، المجمكعة، ص30/12/1948 محكمة القضاء الإدارم( 82)
، مشار إليو لدل د. محمد ماىر أبك 14/12/1957ؽ.ع  2لسنة  1701( المحكمة الًإدىارًيٌة العميا طعف رقـ 83)

 .413، ص1998لبناف، سنة -العينيف، دعكل الإلقاء أماـ القضاء الإدارم، صادر ناشركف، بيركت
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عمى تقديـ التَّظىمُّـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة، بمثابة رفضو، كيحسب ميعاد رفع 

 .(84)الدعكل مف تاريخ الرفض الصريح أك الضمني بحسب الأحكاؿ"

  الإعــــلان: -ثانيًا 

لاف بمثابة الكسيمة الرئيسة لمعمـ بالقرار الًإدىارًمٌ الفردم، حيث إف ىذا الأخير يعد الإع

يتعمؽ بفرد أك مجمكعة مف الأفراد محدديف بذكاتيـ، كلا شؾ في أف الإعلاف بالقرار الًإدىارًمٌ يعد 

أكثر ضمانة مف النشر مف حيث العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ، حيث يصؿ لصاحب الشأف نفسو، في 

يف أف النشر قد لا يعمـ بو أصحاب الشأف إلا بعد فترة مف كاقعة النشر، كما أنو أكثر بساطة ح

 .(85) إذا كاف صاحب الشأف لا يتمتع بدرجة مف التعميـ تؤىمو لمتابعة عممية نشر القىرىار الًإدىارًمٌ 

عػػػػػلاف كلأىميػػػػػة الإعػػػػػلاف ذىػػػػػب كػػػػػؿ مػػػػػف القضػػػػػاء الًإدىارًمٌ المًصػػػػػرًمٌ كالفرنسػػػػػي إلػػػػػى أف الإ

بػػػػالقرار الًإدىارًمٌ ىػػػػك الأصػػػػؿ كأف النشػػػػر كسػػػػيمة احتياطيػػػػة، كلػػػػـ تسػػػػك المحكمػػػػة الًإدىارًيٌػػػػة العميػػػػا 

ىػػػػػػذه المسػػػػػػاكاة بػػػػػػيف الكسػػػػػػيمتيف ليسػػػػػػت كاممػػػػػػة إذ »بػػػػػػيف النشػػػػػػر كالإعػػػػػػلاف فقػػػػػػد ذىبػػػػػػت إلػػػػػػى أف 

لازاؿ الإعػػػػػػلاف بػػػػػػالقرار ىػػػػػػك الأصػػػػػػؿ، كأمػػػػػػا النشػػػػػػر فيػػػػػػك الاسػػػػػػتثناء بحيػػػػػػث لا يكفػػػػػػي النشػػػػػػر، 

 .(86) كف الإعلاف ممكنناحيث يك

  

                                  

 .2014/  3/  18، بتاريخ 2013لسنة  125الحكـ رقـ:  -التجارية الدائرة المدنية ك  -(  حكـ محكمة التمييز 84)
، دار النيضة العربية، القاىرة، كالطبعة الأخيرة 2004د. فتحي فكرم: قضاء الًإلغىاء كفقا لأحكاـ القضاء ( 85)

 . 162، ص2010
 .601، ص7، السنة 14/4/1962( المحكمة الًإدىارًيٌة العميا 86)
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كالإعػػػػػػلاف بػػػػػػالقرار الًإدىارًمٌ حتػػػػػػى ينػػػػػػتج ، (87) كىػػػػػػذا مػػػػػػا أخػػػػػػذ بػػػػػػو مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػة الفرنسػػػػػػي

أثػػػػره يجػػػػب أف يتضػػػػمف كافػػػػة العناصػػػػر التػػػػي تمكػػػػف صػػػػاحب الشػػػػأف مػػػػف معرفػػػػة فحػػػػكل القىػػػػرىار 

 كآثاره، كما يجب أف يتضمف أسبابو إذا أكجب القىانيكف تسبيب القىرىار الًإدىارًمٌ.

علاف القىرىارىات الًإدىارًيٌة الفردية يعتبر أمرنا لازمنا كضركريِّا، حتى ينتج أثره في سرياف ميعاد ك  ا 

دىعكىل الًإلغىاء كالتَّظىمُّـ منو، حتى كلك كانت ىذه القىرىارىات، مما يجب نشرىا حتى تنفذ قىانيكننا
 (88) ،

دكف غيره فلا تثكر مشكمة، أما إذا تعمؽ كفى نطاؽ الإعلاف إذا ما تعمؽ القىرىار الًإدىارًمٌ بشخص 

القىرىار الًإدىارًمٌ بعدد مف الأفراد، فإف إعلاف أحدىـ لا يعنى إعلاف الآخريف بالقرار الًإدىارًمٌ 
 (89) ،

كمف ثـ ليس مف الغريب أف يككف القىرىار الًإدىارًمٌ قد أنتج أثره بالنسبة لأحد الأفراد الذم أعمف إليو 

 أثره بالنسبة لآخر طالما أف ىذا الأخير لـ يعمف إليو القىرىار الًإدىارًمٌ. القىرىار، كلـ ينتج

كتجدر الإشارة إلى أنو إذا كاف الإعلاف ىك الأصؿ بالنسبة لمقىرىارىات الفردية، إلا أنو قد 

يشترط القىانيكف النشر لمعمـ بعض القىرىارىات الميمة كقرار نزع الممكية لممنفعة العامة، كقرار 

 لاء الًإدىارىة عمى بعض العقارات المممككة للأفراد.استي

كلذلؾ فإف القىرىارىات الفردية تختمؼ عف القىرىارىات التنظيمية في أف الثانية تعد مف حيث 

الشكؿ أعمالان إًدىارًيٌة كذلؾ لصدكرىا مف السمطة التنفيذية، كلكنيا تعتبر مف حيث المضمكف 

امة مجردة مثؿ القكانيف الصادرة مف البرلماف، لذلؾ فإف ىذه بمثابة القىانيكف، فيي تضع قكاعد ع

                                  

(87)  C.E. 4/12/1981, Commune de Benfeld, Rec., p. 463. 
 ،1997نيضة العربية، القاىرة، سنة دىعكىل التعكيض، دار ال –راجع د. رأفت فكده: القضاء الًإدىارًمٌ، دىعكىل الًإلغىاء 

.510ص  
 .258، المجمكعة، ص21/9/1960( المحكمة الًإدىارًيٌة العميا 88)
 .511ع سابؽ، ص( د. رأفت فكده: القضاء الًإدىارًمٌ، مرج89)
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أك التنظيمية تعتبر استثناء مف مبدأ فصؿ السمطات الذم جعؿ ميمة كضع  اللائحية القىرىارىات

 .(90) القكانيف مف اختصاص السمطة التَّشرًيعية

لفردم لصاحب الشأف، ككأصؿ عاـ لا تمتزـ الًإدىارىة بشكؿ معيف لإعلاف القىرىار الًإدىارًمٌ ا

الميـ إلا إذا كاف ىناؾ نص يقضي عمى خلاؼ ذلؾ، حيث يجكز أف يككف الإعلاف بخطاب 

، كما يمكف أف يككف بخطاب مسجؿ، كما قد يككف إعلاف القىرىار بكاسطة الًإدىارىة (91) غير مسجؿ

الإعلاف عمى  كيقع عبء إثبات، (92) فيتـ الإعلاف عف طريؽ تكقيع المكظؼ بالعمـ عمى القىرىار

عاتؽ الًإدىارىة، كللًإدىارىة حرية كاممة في إثبات إعلاف صاحب الشأف بالقرار الًإدىارًمٌ، كالعبرة في 

تحديد ميعاد دىعكىل الًإلغىاء ىي بكصكؿ الإعلاف لصاحب الشأف، كليس مف تاريخ إرساؿ الًإدىارىة 

 لمقرار.

تكقيػػػػػع صػػػػػاحب الشػػػػػأف عنػػػػػد كيػػػػػتـ إثبػػػػػات ذلػػػػػؾ بػػػػػأم كسػػػػػيمة، فقػػػػػد يسػػػػػتمد الإثبػػػػػات مػػػػػف 

، أك يسػػػػػتخمص مػػػػػف محضػػػػػر تبميػػػػػغ معػػػػػد  تسػػػػػتممو نسػػػػػخة مػػػػػف القىػػػػػرىار كىػػػػػذا ىػػػػػك الغالػػػػػب عمػػػػػلان

ليػػػػػػذا الغػػػػػػرض، أك يسػػػػػػتدؿ عميػػػػػػو مػػػػػػف إيصػػػػػػػاؿ البريػػػػػػد المسػػػػػػجؿ، كىػػػػػػذه قرينػػػػػػة بسػػػػػػيطة قابمػػػػػػػو 

لإثبػػػػػات العكػػػػػس، فػػػػػإذا عجػػػػػزت جيػػػػػة الًإدىارىة عػػػػػف إثبػػػػػات إعػػػػػلاف لمقػػػػػرار إلػػػػػى صػػػػػاحب الشػػػػػأف 

ف، كمػػػػػا لػػػػػك كتزرعػػػػػت بتجاىميػػػػػا عنكانػػػػػو، فػػػػػإف الأثػػػػػر المترتػػػػػب عمػػػػػى ذلػػػػػؾ ىػػػػػك فػػػػػي تػػػػػاريخ معػػػػػي

 .(93) عدـ سرياف ميعاد الطعف بالًإلغىاء في حقو

                                  

  119رقـ  9مجمكعة المبادئ القىانيكنية السنة  20/12/1954(  حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ، الصادر بتاريخ 90)
 .130، د. محمد عبد الحميد أبك زيد: تخاصـ أىؿ السمطة بشأف القىرىار الًإدىارًمٌ دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص 152ص 

(91)  C.E. 26/5/1950, Fouere, Rec., p. 839. 
(92)  C.E. 27/2/1956, Ministre de la Reconstrution, Rec, p. 724. 

 .65، مرجع سابؽ، ص شركط قبكؿ الطعف بإًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ (  د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: 93)
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كقد ذىبت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة إلى ىذه المعاني إلى أنو "مف المسممات في 

نو مدة الطعف بالًإلغىاء، أك التَّظىمُّـ، المجاؿ الًإدىارًمٌ أف عبء إثبات النشر أك الإعلاف الذم تبدأ م

ف كاف مف اليسير عمييا إثبات الناشر، لأف لو طرؽ معينو،  يقع عمى عاتؽ جية الًإدىارىة، كالتي كا 

 .(94) فإنو مف العسير عمييا نسبيِّا إثبات الإعلاف لعدـ تطمب شكمية معينة في إجراءاتو

 :العمم اليقيني -ثالثاً

علاف مف الكسائؿ الرسمية التي نص عمييا القىانيكف لمعمـ بالقرار الًإدىارًمٌ، يعد كؿ مف النشر كالإ

لمعمـ بالقرار الًإدىارًمٌ، كىي العمـ اليقيني أك الفعمي  –استثنائية  –إلا أنو تكجد كسيمة أخرل 

سي، كقد بالقرار الًإدىارًمٌ، كيرجع ظيكرىا في نطاؽ القضاء الًإدىارًمٌ إلى رؤية مجمس الدكلة الفرن

 أخذ بيا مجمس الدكلة المًصرًمٌ، بينما تبناىا المشرع القىطىرًمٌ بنص صريح.

الخاص بالفصؿ  2007لسنة  7حيث نصت الفقرة الأكلى مف المادة السادسة مف قىانيكف 

في المنازعات الًإدىارًيٌة عمى أنو: ميعاد رفع دىعكىل الًإلغىاء ستكف يكمنا مف تاريخ نشر القىرىار 

ارًمٌ المطعكف فيو في الجريدة الرسمية، أك في النشرات التي تصدرىا الجيات الًإدىارًيٌة، أك الًإدى 

ا يقينيِّا، كنظرنا لمطبيعة الاستثنائية ليذه الكسيمة  إعلاف صاحب الشأف بو، أك ثبكت عممو بو عممن

مف  فقد أحاطيا القضاء الًإدىارًمٌ بمجمكعة -حيث إف الأصؿ ىك النشر أك الإعلاف  -

 الضمانات الأساسية.

كمف ىذه الضمانات ما اطردت عميو محكمة التمييز القىطىرًيٌة بأنو "كيشترط لمعمـ اليقيني 

 أف يتكافر بو أمراف:

                                  

ـ، مجمكعة أحكاـ السنة 8/12/1962قضائية، جمسة  7لسنة  588حكـ محكمة القضاء الًإدىارًية العميا، طعف رقـ (  94)
 الثانية.
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: أف يككف يقينيِّا لا ظنيِّا، كألا يككف افتراضيِّا، فلا يكفي إذنا لبدء ميعاد رفع الدعكل أولً 

شأف بالقرار، بؿ يجب في العمـ الذم يقكـ مقاـ النشر الأخذ بالظف أك الافتراض بعمـ صاحب ال

ا مف قرائف تقبؿ العكس  .أك الإعلاف أف يككف إيجابيِّا كمؤكدنا لا مستنتجن

أف يككف شاملان لجميع عناصر القىرىار بما يمكف صاحب الشأف مف تحديد مركزه  ثانيًا:

ضى ذلؾ طريقو في الطعف فيو، فإذا القىانيكني بالنسبة ليذا القىرىار، كيستطيع أف يحدد عمى مقت

 .(95)تخمؼ أحد ىذيف الأمريف فقد العمـ المنتج أثره في بدء سرياف ميعاد دىعكىل الًإلغىاء"

كذلؾ ما اطردت عميو أحكاـ مجمس الدكلة المًصرًمٌ في تشديدىا عمى أف يككف العمـ 

شاملان »رة أف يككف العمـ اليقيني ، كذلؾ ضرك (96) «عممنا يقينيِّا لا ظنيِّا كلا افتراضيِّا»اليقيني 

لجميع العناصر التي يمكف لصاحب الشأف عمى أساسيا أف يتبيف مركزه القىانيكني بالنسبة إلى ىذا 

 .(97) «القىرىار، كيستطيع أف يحدد عمى مقتضى ذلؾ طريقو إلى الطعف فيو

ـ مف القىرىار مف جانب كمف الحالات المؤدية إلى العمـ اليقيني بالقرار الًإدىارًمٌ التَّظىمُّ 

فإذا كاف »صاحب الشأف، كقد أكدت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا ذلؾ في كثير مف أحكاميا كمنيا: 

مف مايك  29الثابت مف الأكراؽ أف المدعى تظمـ مف القىرىار المطعكف فيو إلى كزير العدؿ في 

يو إفادتو عما تـ في يطمب ف 1954مف يكليك  15، ثـ قدـ ممتمسنا بعد ذلؾ في 1954سنة 

مف  6شككل الطالب كتب عنيا مذكرة بتاريخ »تظممو، فتأشر عمى ممتمسو في التاريخ نفسو بأف 

« فيـ عند حضكره»ثـ أشر مرة أخرل بأنو « بتقرير حفظيا كيفيـ الشاكي بذلؾ 1954يكليو سنة 

ما تقدـ، فإنو يتعيف  إذا كاف الثابت ىك –دكف بياف تاريخ ذلؾ حتى يبدأ منو تاريخ رفع الدعكل 

                                  

 ، مرجع سابؽ.2013لسنة  125الحكـ رقـ:  -الدائرة المدنية كالتجارية  -حكـ محكمة التمييز القىطىرًيٌة ( 95)
 .7/2/1965بتاريخ  -قضائية  10ؽ.ع، لسنة  7لسنة  1113المحكمة الًإدىارًيٌة العميا طعف رقـ ( 96)
 ة العميا، الحكـ السابؽ.المحكمة الًإدىارًيٌ ( 97)
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كالذل  1949لسنة 9مف القىانيكف رقـ  12حساب ميعاد رفع الدعكل عمى مقتضى حكـ المادة 

ا التالية لانقضاء أربعة أشير مف  تمت الكاقعة في ظمو، كذلؾ بأف ترفع الدعكل خلاؿ الستيف يكمن

 .(98)«تاريخ التَّظىمُّـ

مى عاتؽ الًإدىارىة، كليا حرية كاممة في كيقع عبء إثبات العمـ اليقيني بطبيعة الحاؿ ع

إثبات تكافر العمـ اليقيني مع خضكعيا لرقابة القاضي الًإدىارًمٌ، كفى ىذا الشأف قضت المحكمة 

صكلو، دكف التقيد في ذلؾ كيثبت ىذا العمـ مف أية كاقعة أك قرينة تفيد ح»الًإدىارًيٌة العميا بأف: 

بكسيمة إثبات معينة، كلمقضاء الًإدىارًمٌ في أعماؿ رقابتو القىانيكنية، التحقؽ مف قياـ أك عدـ قياـ 

ىذه القرينة أك تمؾ الكاقعة كتقدير الأثر الذل يحكـ ترتيبو عمييا مف حيث كفاية العمـ أك قصكره، 

ظركؼ الحاؿ، فلا تأخذ بيذا العمـ إلا إذا كذلؾ حسبما تستبينو المحكمة مف أكراؽ الدعكل ك 

 .(99)«تكافر امتناعيا بقياـ الدليؿ عميو...

بكثير مف »كبصفة عامة فإف قضاء مجمس الدكلة المًصرًمٌ بشأف العمـ اليقيني يتسـ 

، حيث إنو لا يقر بكجكد العمـ اليقيني إلا إذا تثبت مف تحققو لصاحب (100) «الرحمة للأفراد

ا عدـ قبكؿ دعكاه نتيجة لقصر ىذا الميعاد، كلذلؾ قضت محكمة الشأف، لما يترت ب عميو أيضن

في حالة عدـ نشرىا  –التمييز القىطىرًيٌة بأنو "لا يعتبر مف قبيؿ العمـ اليقيني قياـ الجية الًإدىارًيٌة 

بو، كيقع بتنفيذ القىرىار دكف أف يثبت إحاطة ذكم الشأف عممنا بيذا التنفيذ أك بالقرار كأسبا -لمقرار

 .(101)عبء الإثبات عمى مف يدعيو"

                                  

 .139، ص2، س8/12/1956تاريخ الجمسة  -قضائية  2لسنة  1259( المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ 98)
 .1209، ص2، س22/6/1957بتاريخ  -قضائية  3لسنة  549( المحكمة الًإدىارًيٌة العميا طعف رقـ 99)
 مٌ كمجمس الدكلة، قضاء الًإلغىاء، دار الجامعات الجديدة لمنشر،( د. مصطفى أبك زيد فيمي: القضاء الًإدىارً 100)

 .591، ص2004 سنة الاسكندرية،
 ، مرجع سابؽ.2013لسنة  125الحكـ رقـ:  -الدائرة المدنية كالتجارية  -حكـ محكمة التمييز (  101)
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كما رفض مجمس الدكلة المًصرًمٌ تكافر العمـ اليقيني لمجرد إرساؿ القىرىار للأقساـ دكف 

متى ثبت أف القىرىار »نشره بالنشرة المصمحية، حيث ذىبت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا إلى أف 

المصمحية، كلكنو أعمف بإرسالو للأقساـ،  لـ ينشر بالنشرة 4/7/1950المطعكف فيو الصادر في 

فإف ىذا لا يعنى إعلانو لمكافة أك لممدعي شخصيِّا أك يقكـ مقاـ ىذا الإعلاف، كلا يقطع في عمـ 

ا يقينيِّا شاملان نافيِّا لمجيالة  .(102) «الأخير بكافة محتكياتو كعناصره عممن

كافر إحدل الحالات التالية: إقرار كفي النياية استقر الفقو عمى أف العمـ اليقيني يتحقؽ بت

، كتنفيذ القىرىار الًإدىارًمٌ (103) الطاعف
، كمضي مدة زمنية طكيمة عمى صدكر القىرىار، كبالنسبة (104) 

لمحالة الأخيرة، اختمفت اتجاىات القضاء الًإدىارًمٌ فيما يتعمؽ بمضي مدة زمنية طكيمة عمى 

ا يقينيا أـ لا، كلـ يستقر صدكر القىرىار، كأف كاف يعد دليلان عمى عمـ ا لشخص المعني بالقرار عممن

عمى مبدأ كاحد بؿ إنو يعالج كؿ حالة عمى حدة في ضكء ما يتراءل لو مف ظركؼ الدعكل 

 .(105) ككقائعيا

‌  

                                  

، د. ماىر أبك العينيف، دعكل 14/12/1957بتاريخ  -قضائية 2لسنة  1701( المحكمة الًإدىارًيٌة العميا طعف رقـ 102)
 .413الإلقاء أماـ القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص

 .514(  د. سميماف الطماكم: الكجيز في القضاء الًإدىارًمٌ، مرجع سابؽ، ص103)
ؾ د. . ككذل121، ص1981(  د. محمد عبد العاؿ السنارم: نفاذ القىرىارىات الًإدىارًيٌة، أطركحة دكتكراه، القاىرة، سنة 104)

، 2004، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، القاىرة، سنة 1عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: دىعكىل إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ، ط
 .721ص 

(  المستحدث في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، ترجمة كتقديـ. القاضي عمرك عبد الحميـ، العدد الأكؿ، منشكر عمى 105)
 .www.legifrance.gouv.frي المكقع الإلكتركن
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 المطمب الثاني

 ميعاد التَّظَمُّم الِإدَاريِّ 

عاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ بعد تناكلنا بإيجاز لكسائؿ العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ، يثكر تساؤؿ عف مي

 مف القىرىار الًإدىارًمٌ، كىؿ ميعاد التَّظىمُّـ يختمؼ عف ميعاد الطعف بالًإلغىاء أـ لا.

عمى أنو: ميعاد رفع  1972مف قىانيكف مجمس الدكلة المًصرًمٌ لسنة  24تنص المادة 

خ نشر القىرىار الًإدىارًمٌ الدعكل أماـ المحكمة فيما يتعمؽ بطمبات الًإلغىاء ستكف يكمنا مف تاري

المطعكف فيو في الجريدة الرسمية أك في النشرات التي تصدرىا المصالح العامة أك إعلاف 

صاحب الشأف بو، كينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتَّظىمُّـ إلى الييئة الًإدىارًيٌة التي أصدرت القىرىار أك 

ئىاسًيَّة، كيجب أف يبت في التَّظىمُّ  ذا صدر الييئات الرِّ ـ قبؿ مضي ستيف يكما مف تاريخ تقديمو، كا 

القىرىار بالرفض كجب أف يككف مسببنا، كيعتبر مضي ستيف يكمنا عمى تقديـ التَّظىمُّـ دكف أف تجيب 

 عنو السمطات المختصة بمثابة رفضو.

ضاء كيككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف في القىرىار الخاص بالتَّظىمُّـ ستيف يكمنا مف تاريخ انق

ا المذككرة.  الستيف يكمن

لسنة  7كما تنص المادة السادسة مف قىانيكف الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة القىطىرًمٌ رقـ 

عمى أنو: ميعاد رفع دىعكىل الًإلغىاء ستكف يكمنا مف تاريخ نشر القىرىار  6المادة : عمى أنو 2007

النشرات التي تصدرىا الجيات الًإدىارًيٌة، أك  الًإدىارًمٌ المطعكف فيو في الجريدة الرسمية، أك في

ا يقينيِّا، كينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتَّظىمُّـ إلى  إعلاف صاحب الشأف بو، أك ثبكت عممو بو عممن

ذا صدر القىرىار  الجية الًإدىارًيٌة، كيجب أف يبت في التَّظىمُّـ خلاؿ ستيف يكمنا مف تاريخ تقديمو، كا 

 مسببنا. بالرفض كجب أف يككف
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كيعتبر فكات ستيف يكمنا عمى تقديـ التَّظىمُّـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة، بمثابة 

 رفضو، كيحسب ميعاد رفع الدعكل مف تاريخ الرفض الصريح أك الضمني بحسب الأحكاؿ.

كيستفاد مف النصكص السابقة أف ميعاد تقديـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ ىك نفسو ميعاد الطعف 

لغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ، كىك ستكف يكمنا، يبدأ سريانيا مف تاريخ إعلاف صاحب الشأف بالقرار بإً 

 الًإدىارًمٌ محؿ الطعف، ما لـ يكجد نص خاص في تشريع آخر يحدد ميعادنا آخر لتقديـ التَّظىمُّـ.

ى القىرىار الًإدىارًمٌ كمف ثـ فإف المبدأ العاـ ىك تقديـ التَّظىمُّـ خلاؿ مدة الطعف بالًإلغىاء عم

كخاصة التَّظىمُّـ الكجكبي أك الإجبارم، كىذا ىك الأصؿ، كلكف ىناؾ قكانيف خاصة تجعؿ مف 

التَّظىمُّـ مغايرة لمدة الطعف بالًإلغىاء عمى القىرىار الًإدىارًمٌ، كىنا لا بد مف كجكد نص خاص يقضي 

 بذلؾ، كفيما يمي تكضيح ذلؾ:

 عاد التَّظَمُّم ىو ميعاد الطعن القضائي بالِإلةَاء في القَرَار الِإدَارِيّ:المبدأ العام: مي -أولً 

  ارتباط مدة الطعن بتاريخ تقديم التَّظَمُّم: – 1

يبدأ ميعاد التَّظىمُّـ مف تاريخ العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ، كلما كاف ميعاد الطعف بالًإلغىاء في 

ا فيكك  ف ميعاد التَّظىمُّـ كفقنا لممبدأ العاـ ىك ستكف يكمنا، كفي ىذا القىرىار الًإدىارًمٌ ىك ستكف يكمن

الصدد قضت محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة بأف "المدعية كقد تظممت مف القىرىار الًإدىارًمٌ في 

تاريخ معيف، تككف قد عممت بو مف ىذا التاريخ عمى الأقؿ، كمف ثـ يبدأ مف ىذا التاريخ الميعاد 

ا في التَّظىمُّـ يبدأ مف الذم يعتب ر فكاتو بمثابة الرفض الضمني، ما لـ تصدر الًإدىارىة قىرىارنا صريحن

تاريخ العمـ بو ميعاد الستيف يكمنا"
(106). 

  

                                  

 .18/3/1954تاريخ الجمسة  –قضائية  6لسنة  895(  محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ 106)
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 حساب ميعاد التَّظَمُّم يكون بالأيام وليس بعدد الساعات:  – 2

ا، مف تاريخ نص القىانيكف صراحة في قطر كمصر عمى أف ميعاد التَّظىمُّـ ىك ستكف يكمن 

العمـ بالقرار، كما يجب أف يككف البت في التَّظىمُّـ خلاؿ ستيف يكمنا مف تاريخ تقديمو، كمف ثـ يتـ 

ا عميو أنو يبدأ  حساب الميعاد بالأياـ كليس بالساعات، فإذا كاف الميعاد مقدرنا بالأياـ كمنصكصن

بؿ يسرم الميعاد مف اليكـ مف تاريخ إجراء معيف، فلا يحسب اليكـ الذم حصؿ فيو الاجراء 

التالي، كفي ىذا الصدد قضت محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة عمى أنو "لا اعتداد بما يتحدل 

مف أكتكبر  27بو المدعي مف أنو قدـ التَّظىمُّـ ببرقية إلى كزير الداخمية كصمت إليو في مساء يكـ 

ربعنا كعشريف ساعة يككف التَّظىمُّـ قد قدـ في كأنو بحساب الأياـ كالساعات باعتبار اليكـ أ 1948

مف قىانيكف إنشاء مجمس الدكلة أحالت  24الميعاد القىانيكني، كلا كجو لمتحدم بذلؾ، لأف المادة 

إلى القكاعد المقررة في قىانيكف المرافعات لممكاد المدنية كالتجارية مما لـ يرد في شأنو نص خاص، 

ا عمى أنو يبدأ مف تاريخ إجراء كمف تمؾ القكاعد أنو إذا كاف  الميعاد مقدرنا بالأياـ كمنصكصن

 16معيف، فلا يحسب اليكـ الذم حصؿ فيو الإجراء بؿ يسرم الميعاد مف اليكـ التالي )المادة 

مف قىانيكف المرافعات( حتى لا تحسب كسكر الأياـ أك يؤكؿ إلى الحساب بالساعة، كعمى ذلؾ فلا 

الذم تـ فيو إعلاف القىرىار المطعكف فيو كيككف التَّظىمُّـ  1948 مف أغسطس سنة 27يحسب يكـ 

قد قدـ في اليكـ الحادم كالستيف أم بعد الميعاد القىانيكني، كبالتالي تككف الدعكل غير مقبكلة 

 .(107)لرفعيا بعد الميعاد"

                                  

مشار إليو  25/5/1949تاريخ الجمسة  -قضائية  3لسنة  146(  محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ 107)
 .626اشة: مكسكعة القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص لدل: المستشار حمدم ياسيف عك
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م لمتظمم سكوت المشرع عن تحديد ميعاد لمتظمم من القَرَار الِإدَارِيّ يعتد بالمبدأ العا – 3

  من القَرَارَات الِإدَارِيّ:

في ىذا الصدد تعد القاعدة العامة في ميعاد التَّظىمُّـ مف القىرىارىات الًإدىارًيٌة ىي ستكف يكمنا 

مف قىانيكف مجمس  24مف قىانيكف الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة القىطىرًمٌ كالمادة  6كفقنا لممادة 

الستيف يكمنا مف تاريخ نشر القىرىار أك تبميغ صاحب الشأف بو أك  الدكلة المًصرًمٌ، كتككف مدة

العمـ بو عممنا يقينيِّا، كأف ىذا الميعاد ينقطع بالتَّظىمُّـ الذم يقدـ أثناء سرياء كقبؿ انقضائو، فإذا لـ 

مُّـ، يتضمف القىانيكف ميعادنا لمتظمـ الكجكبي في ىذه الحالة نعكد إلى الأصؿ العاـ في ميعاد التَّظى 

كىك أف يقدـ خلاؿ ستيف يكمنا مف تاريخ العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ، كفي ىذا الصدد قضت محكمة 

القضاء الًإدىارًمٌ إلى أنو "قد يغاير المشرع في بعض الحالات التي تنظـ ميعادنا أقؿ لمتظمـ أك 

تظمـ الكجكبي يقؿ لرفع الدعكل أماـ محاكـ مجمس الدكلة، فإف لـ يحدد المشرع صراحة ميعادنا لم

مف قىانيكف مجمس الدكلة كجب التقيد بيذا الميعاد، كقد  24أك يزيد عمى الميعاد المحدد في المادة 

أسند المشرع في قىانيكف حماية الممكية الفكرية الطعف في قىرىارىات مكتب براءات الاختراع الصادر 

كأكجب التَّظىمُّـ مف تمؾ القىرىارىات أماـ  في شأف طمبات براءة الاختراع إلى محكمة القضاء الًإدىارًمٌ 

مف القىانيكف قبؿ رفع الدعكل كأسند إلى تمؾ المجنة النظر  36المجنة المنصكص عمييا في المادة 

في الاعتراضات عمى السير في إجراءات البراءة كحدد ميعاد الاعتراض بستيف يكمنا مف تاريخ 

ذا كاف المشرع في قىانيكف حماية الممكية الإعلاف عف قبكؿ الطمب في جريدة براءات ا لاختراع، كا 

الفكرية لـ يحدد ميعادنا لتقديـ التَّظىمُّـ إلى المجنة مف قىرىارىات مكتب براءات الاختراع الصادرة 

برفض منح براءة اختراع فإف ىذا الميعاد يخضع لمقكاعد العامة المنصكص عمييا في المادة  

لكي يرتب التَّظىمُّـ مف قىرىار الرفض أثره في قطع ميعاد رفع دىعكىل مف قىانيكف مجمس الدكلة، ك 24

الًإلغىاء التي ترفع غير مقترنة بطمب كقؼ التنفيذ يتعيف أف يقدـ التَّظىمُّـ مف قىرىار رفض منح 
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ا يقينيِّا، فإف قيدـ  البراءة خلاؿ ستيف يكمنا مف تاريخ إخطار صاحب الشأف بالقرار أك عمـ بو عممن

مف قىانيكف حماية الممكية الفكرية بعد الميعاد 36ظىمُّـ إلى المجنة المنصكص عمييا في المادة التَّ 

المشار إليو، فإنو لا يرتب أثره في قطع ميعاد رفع دىعكىل الإلغاء التي تقاـ طعننا في قىرىار رفض 

ر فيو المجنة منح براءة الاختراع حتى كلك رفعت الدعكل خلاؿ ستيف يكمنا مف التاريخ الذم تصد

 .(108)قرارىا في التَّظىمُّـ المقدـ بعد الميعاد

الستثناء: اختلاف ميعاد التَّظَمُّم من حيث التقديم أو الرد عميو وفقًا لمـنص عميـو  –ثانيًا 

 في بعِ القوانين الخاصة:

دىارًمٌ، كلكف سبؽ لنا أف أشرنا إلى أف ميعاد التَّظىمُّـ ىك ميعاد الطعف بالًإلغىاء في القىرىار الإً 

ىذا لا يمنع أف يتجو المشرع في بعض القكانيف الخاصة إلى إقرار ميعادو آخر لمتظمـ مف القىرىارىات 

الًإدىارًمٌ، سكاء كاف ىذا الميعاد قصيرنا أـ طكيلان عف الميعاد الكارد في المبدأ العاـ لمتظمـ 

مُّـ، كالقكانيف التي تقرر مثؿ ىذه الإجبارم كىك ستكف يكمنا، ككذلؾ مف حيث مدة البت في التَّظى 

المكاعيد المغايرة لمتظمـ الًإدىارًمٌ مف بعض القىرىارىات الًإدىارًيٌة لا يمكف أف تخضع لحصر، كنكتفي 

 ىنا بأف نشير إلى بعض ىذه القكانيف:

بإصدار قَانُون الشركات التجارية: حيث تنص  2115لسنة  11القَانُون رقم  - 1

 ى أنو: منو عم 324المادة 

في حالة مخالفة إحدل الشركات لأحكاـ ىذا القىانيكف أك القىرىارىات المنفذة لو، يجكز 

 للًإدىارىة، بعد إخطار المخالؼ كالتحقيؽ معو، اتخاذ كؿ أك بعض الجزاءات الآتية:

                                  

مشار  19/1/2016الجمسة تاريخ  -قضائية  66لسنة  53897(  محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الطعف رقـ 108)
 .631كلة، مرجع سابؽ، ص إليو لدل: المستشار حمدم ياسيف عكاشة: مكسكعة القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس الد
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 الإنذار. -1

 المكـ. -2

أك منع المخالؼ مف العمؿ كعضك مجمس إًدىارىة أك مدير لأم مف الشركات بصفة دائمة  -3

 لمدة محددة.

( عشرة آلاؼ ريال يكميِّا عف المخالفة 10.000فرض جزاء مالي بما لا يجاكز مبمغنا مقداره ) -4

 المستمرة.

( مميكف ريال، كتتكلى الًإدىارىة 1.000.000فرض جزاء مالي بما لا يجاكز مبمغنا مقداره ) -5

ا نشر القىرىار بالكسيمة التي إبلاغ الشركة المخالفة بالقرار الصادر بتكقيع الجزاء، كما يجكز لي

تراىا مناسبة، كيجكز التَّظىمُّـ مف القىرىار الصادر مف الًإدىارىة بتكقيع الجزاء لمكزير أك مف يفكضو، 

كذلؾ خلاؿ ثلاثيف يكمنا مف تاريخ إخطار الشركة بو بأية كسيمة تفيد العمـ، كيبت في التَّظىمُّـ 

بمغ مف رفض طمبو بذلؾ بأم كسيمة تفيد العمـ، كيعتبر خلاؿ ثلاثيف يكمنا مف تاريخ تقديمو، كي

ا ضمنيِّا لمتظمـ، كيككف قىرىار البت في التَّظىمُّـ نيائيِّا كيجكز للًإدىارىة  .مضي ىذه المدة دكف رد رفضن

 .التصالح مع الشركة المخالفة كفقنا للإجراءات كالضكابط التي يصدر بيا قىرىار مف الكزير

يذا القىانيكف يككف ميعاد التَّظىمُّـ ىك ثلاثكف يكمنا مف تاريخ العمـ كمف ثـ فإنو كفقنا ل

بالقىانيكف، كما جعؿ القىانيكف مدة البت في التَّظىمُّـ ثلاثكف يكمنا مف تاريخ تقديـ التَّظىمُّـ، كبالتالي فإف 

ـ أك البت فيو كىي المشرع جعؿ مدد تقديـ التَّظىمُّـ كالبت فيو مغايرة لممبدأ العاـ لتقديـ التَّظىمُّ 

 بحسب الأصؿ ستكف يكمنا.
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 بإصدار قَانُون براءات الختراع:  2116( لسنة 31المرسوم بقَانُون رقم ) - 2

مكتب  –مف ىذا المرسكـ عمى أنو: عمى أنو عمى المكتب  30حيث تنص المادة 

نيا عمى النحك في حاؿ قبكؿ براءة الاختراع، تسجيميا، كالإعلاف ع -براءات الاختراع بالكزارة 

 الذم تحدده اللائحة التنفيذية ليذا القىانيكف.

يجكز لكؿ ذم شأف خلاؿ ستيف يكمنا مف تاريخ الإعلاف التَّظىمُّـ لممكتب كتابيِّا، كعمى 

المكتب أف يفصؿ في التَّظىمُّـ خلاؿ ثلاثيف يكمنا، كيعتبر عدـ الفصؿ خلاؿ ىذه المدة بمثابة 

ف جعؿ ميعاد التَّظىمُّـ ستيف يكمنا كفقا لممبدأ العاـ إلا أنو  كمف ثـ فإف ىذا ،رفض لمتظمـ النص كا 

 جعؿ مدة البت في التَّظىمُّـ قصيرة كىي ثلاثكف يكمنا مف تاريخ تقديـ التَّظىمُّـ.

 بإصدار قَانُون حماية البيئة:  2112لسنة  31المرسوم بقَانُون رقم  – 3

كلى الجية المرخصة إرساؿ صكرة مف مف ىذا المرسكـ عمى أنو: تت 14تنص المادة 

دراسة تقكيـ التأثير البيئي لممشركع إلى الأمانة العامة لإبداء الرأم فييا كرفعيا إلى المجمس 

لإصدار قراره بشأنيا. كيجب عمى الأمانة العامة أف تكافي تمؾ الجيات بقرار المجمس خلاؿ مدة 

ستكفاة، كيعتبر مضي ىذه المدة دكف رد مف أقصاىا ثلاثكف يكمنا مف تاريخ كركد الدِّرىاسىة م

الأمانة العامة بمثابة مكافقة عمى الدِّرىاسىة، كلصاحب الشأف التَّظىمُّـ مف قىرىار المجمس الصادر 

 .بالرفض كفقنا لمقكاعد كالإجراءات كالمكاعيد التي تحددىا اللائحة التنفيذية

تي صدرت بقرار رئيس المجمس الأعمى كبالرجكع إلى اللائحة التنفيذية ليذا القىانيكف كال

بإصدار اللائحة التنفيذية لقىانيكف حماية البيئة  2005لسنة  4لمبيئة كالمحميات الطبيعية رقـ 

منيا عمى جعؿ  14، نجدىا تنص في المادة 2002لسنة  30الصادر بالمرسكـ بقىانيكف رقـ 

منا مف تاريخ العمـ بالقرار، حيث تنص عمى أنو: ميعاد التَّظىمُّـ مف القىرىارىات الًإدىارًيٌة ثلاثيف يك 

يجكز لصاحب الشأف التَّظىمُّـ مف قىرىار رفض التصريح البيئي أك تصريح التشغيؿ خلاؿ ثلاثيف 
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يكمنا مف تاريخ الإخطار بقرار الرفض، أك فكات المدة المشار إلييا في المادة السابقة. كيقدـ 

مستكفينا أسباب التَّظىمُّـ كأسانيده كمستنداتو المؤيدة لو، كيقكـ  التَّظىمُّـ إلى الأمانة العامة كتابةن 

الأميف العاـ بإحالتو إلى لجنة التَّظىمُّمات التي يصدر بتشكيميا قىرىار مف رئيس المجمس، لتتكلى 

صدار تكصيتيا في شأنو خلاؿ عشرة أياـ مف تاريخ تقديـ التَّظىمُّـ مستكفينا، كترفع  دراستو كا 

 لى الأميف العاـ لرفعيا إلى المجمس لمبت فييا.تكصيتيا إ

 :2116لسنة  15موارد البشرية رقم قَانُون ال – 4

حيث قصر ميعاد التَّظىمُّـ مف تقييـ الأداء إلى خمسة عشر يكمنا كلـ يجعؿ ميعاد التَّظىمُّـ 

بصكرة مف  عمى أنو: ييعمف المكظؼ 42ىك ميعاد دىعكىل الًإلغىاء، كفي ىذا الصدد تنص المادة 

تقرير تقييـ الأداء بمجرد اعتماده، كيجكز لممكظؼ أف يتظمـ منو إلى الرئيس خلاؿ خمسة عشر 

يكمنا مف تاريخ عممو، كيبت الرئيس في التَّظىمُّـ خلاؿ ثلاثيف يكمنا مف تاريخ تقديمو، كيعتبر 

لرفض، كيككف قىرىار انقضاء الميعاد المذككر دكف إخطار المكظؼ بتعديؿ التقرير بمثابة قىرىار با

 ‌الرئيس في التَّظىمُّـ نيائيِّا، كلا يعتبر التقرير نيائيِّا إلا بعد انقضاء ميعاد التَّظىمُّـ منو أك البت فيو.
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 المبحث الثاني

 المسمك الإيجابي لبحث التَّظَمُّم من جانب الِإدَارةَ

الًإدىارًمٌ مف جانب الًإدىارىة، نتناكؿ في ىذا المبحث مفيكـ المسمؾ الإيجابي لنظر التَّظىمُّـ 

كما يعد مسمكنا إيجابيِّا، كما لا يعد كذلؾ مف خلاؿ تناكؿ بعض التطبيقات القضائية في ىذا 

الصدد، مؤجميف الحديث عف أثر المسمؾ الإيجابي عمى ميعاد دىعكىل الًإلغىاء عند حديثنا عف أثر 

 بيف التالييف:التَّظىمُّـ للارتباط الكثيؽ بينيما، كذلؾ في المطم

 مفيكـ المسمؾ الإيجابي لدل الًإدىارىة. – المطمب الأول

 ما يعد مسمكنا إيجابيِّا كما لا يعد كذلؾ في أحكاـ القضاء الًإدىارًمٌ. – المطمب الثاني

 المطمب الأول

 مفيوم المسمك الإيجابي لدى الِإدَارةَ

يجابي مف جانب الًإدىارىة في نظر في الكاقع أنو لا تكجد تعريفات فقيية متنكعة لممسمؾ الإ

التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كمع ذلؾ يستخدـ الفقو ىذا التعبير كىك بصدد تناكلو لأحد التطبيقات القضائية 

الدالة عمى قياـ الًإدىارىة باتخاذ مسمؾ إيجابي، كىي تنظر التَّظىمُّـ المقدـ إلييا مف جانب صاحب 

ية المسمؾ الإيجابي بتأييد الفقو بحجة أنيا تعيف الًإدىارىة عمى ، كما حظيت فكرة أك نظر (109) الشأف

                                  

( القاضي سعكد بف عبد الرحمف السبيييف: قاضي سابؽ بالمممكة العربية السعكدية، الدَّعاكىل الحقكقية كنظرية 109)
 .18859، العدد 2020فبراير  11المسمؾ الإيجابي، جريدة الرياض، الثلاثاء 
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حؿ بعض المنازعات دكف المجكء لمقضاء الًإدىارًمٌ كخاصة في أنيا تمنحيا المزيد مف الكقت مع 

 . (110)كثرة الأجيزة الًإدىارًيٌة كتشعبيا نتيجة لتضخـ الجياز الًإدىارًمٌ لمدكلة

ممسػػػػمؾ الإيجػػػػابي مػػػػف خػػػػلاؿ مػػػػا استخمصػػػػو كمػػػػع ذلػػػػؾ حػػػػاكؿ الػػػػبعض كضػػػػع تعريػػػػؼ ل

مػػػػػػف أحكػػػػػػاـ القضػػػػػػاء، حيػػػػػػث ذىػػػػػػب الػػػػػػبعض إلػػػػػػى تعريػػػػػػؼ المسػػػػػػمؾ الإيجػػػػػػابي بمناسػػػػػػبة نظػػػػػػر 

بعػػػػػػض المجػػػػػػاف لمػػػػػػتظمـ الًإدىارًمٌ، حيػػػػػػث ذىػػػػػػب ىػػػػػػذأ الػػػػػػرأم إلػػػػػػى مػػػػػػا يمػػػػػػي: كلعػػػػػػؿ فػػػػػػي نظريػػػػػػة 

ػػػػا « المسػػػػمؾ الإيجػػػػابي» ات لجنػػػػة بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ دعػػػػاكل إًلغىػػػػاء قىػػػػرىارى  –فػػػػي دعػػػػاكل الًإلغىػػػػاء عمكمن

تقػػػػػدير التعػػػػػكيض المنصػػػػػكص عمييػػػػػا فػػػػػي نظػػػػػاـ نػػػػػزع ممكيػػػػػة العقػػػػػارات لممنفعػػػػػة العامػػػػػة ككضػػػػػع 

مػػػػػا يبػػػػػرز اىتمػػػػػاـ القضػػػػػاء الًإدىارًمٌ بإقامػػػػػة العػػػػػدؿ كحفػػػػػظ الحقػػػػػكؽ  -اليػػػػػد المؤقػػػػػت عمػػػػػى العقػػػػػار

كاحتػػػػػػػراـ النصػػػػػػػكص النظاميػػػػػػػة التػػػػػػػي لا تخػػػػػػػالؼ الشػػػػػػػرع المطيػػػػػػػر كفػػػػػػػؽ دسػػػػػػػتكر ىػػػػػػػذه الػػػػػػػبلاد 

ذلػػػػػػػؾ بتعريفػػػػػػػو لنظريػػػػػػػة المسػػػػػػػمؾ الإيجػػػػػػػابي بأنػػػػػػػو "مسػػػػػػػمؾ جيػػػػػػػة الًإدىارىة المباركػػػػػػػة، ثػػػػػػػـ أعقػػػػػػػب 

)الجيػػػػػة الحككميػػػػػة( فػػػػػي تعامميػػػػػا مػػػػػع الػػػػػتَّظىمُّـ المقػػػػػدـ ليػػػػػا مػػػػػف قًبػػػػػؿ مػػػػػف تػػػػػـ المسػػػػػاس بحقكقػػػػػو، 

فػػػػإذا مػػػػا أظيػػػػرت الجيػػػػة الًإدىارًيٌػػػػة أيػػػػة إيجابيػػػػة فػػػػي تعامميػػػػا مػػػػع ىػػػػذا الػػػػتَّظىمُّـ كإحالتػػػػو إلػػػػى جيػػػػة 

ػػػػا لرفػػػػع مختصػػػػة لدراسػػػػتو فػػػػإف ىػػػػذ ا المسػػػػمؾ الإيجػػػػابي منيػػػػا يعتبػػػػر قاطعنػػػػا لممػػػػدد المحػػػػددة نظامن

الػػػػػػدعكل أمػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة الًإدىارًيٌػػػػػػة، كقػػػػػػد جػػػػػػاء ىػػػػػػذا الفيػػػػػػـ القضػػػػػػائي المتميٌػػػػػػز عمػػػػػػى أسػػػػػػاس أف 

ػػػػا دكف البػػػػت فػػػػي الػػػػتَّظىمُّـ مػػػػف قًبػػػػؿ جيػػػػة الًإدىارىة يعػػػػد بمثابػػػػة رفضػػػػيا  فػػػػكات المػػػػدة المحػػػػددة نظامن

يػػػػػػاـ جيػػػػػػة الًإدىارىة باستشػػػػػػعار حػػػػػػؽ طالػػػػػػب الًإلغىػػػػػػاء كسػػػػػػمككيا مسػػػػػػمكنا لػػػػػػو، كىػػػػػػذه قرينػػػػػػة ينفييػػػػػػا ق

                                  

ركعية القىرىارىات الًإدىارًيٌة، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير د. محمد الأميف البيانكني: ميعاد الطعف القىانيكني في مش) 110)
 .122، ص 1985 سنة كمية الحقكؽ، الجامعة الأردنية،
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ا نحػػػػػك إجابتػػػػػو إلػػػػػى طمبػػػػػو، ذلػػػػػؾ أف مكقػػػػػؼ جيػػػػػة الًإدىارىة لا يتحػػػػػدد عمػػػػػى نحػػػػػك  إيجابينػػػػػا كاضػػػػػحن

 .(111)ثابت إلا بالإفصاح النيائي عنو

كع كمف ثـ لا يمكف لنا أف نضع مفيكمنا شاملان لفكرة أك نظرية المسمؾ الإيجابي دكف الرج

تؤكد الدكر الإيجابي أك  –بحؽ  –إلى أحكاـ القضاء الًإدىارًمٌ، لأف نظرية المسمؾ الإيجابي ىي 

الإنشائي لمقاضي الًإدىارًمٌ، كأنو قاضي الحقكؽ كالحريات، فالغرض مف المسمؾ الإيجابي كفقنا 

في إذا ما احتاجت  لاتجاه القضاء ىك التكفيؽ بيف حقكؽ الًإدىارىة كحقكؽ الأفراد، حقكؽ الًإدىارىة

كقت أكثر مف المدة التي أقرىا المشرع لنظر التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كحقكؽ الأفراد في ألا يسقط حقو 

عطاء فرصة للًإدىارىة لمعدكؿ عف قرارىا إذا كجدت أحد عيكب مشركعيتو  في المجكء لمقضاء كا 

 مٌ.تلاحقو كقد تبطمو إذا ما لجأ صاحب الشأف إلى القاضي الًإدىارً 

زاء ىذا التكفيؽ بيف حقكؽ الأفراد كحؽ الًإدىارىة يمكف لنا أف نتصكر تعريفنا لممسمؾ  كا 

الإيجابي بأنو: تصرؼ إيجابي جاد مف جانب الًإدىارىة مصدرة القىرىار أك مف جانب السمطة 

ئىاسًيَّة لمصدر أف لمعدكؿ القىرىار في إعادة النظر في القىرىار المتظمـ منو مف جانب صاحب الش الرِّ

عف القىرىار بصكرة كمية لما يرتبو مف آثار ضارة في حؽ المتظمـ كلجعمو أكثر اتفاقنا مع مبدأ 

 المشركعية.

كبحؽ فإف مف أىـ المبررات التي قيمت بشأف المسمؾ الإيجابي فإنيا تتمثؿ في إتاحة 

لمبطء كالركتيف في الإجراءات الكقت الكافي للًإدىارىة في إعادة نظر القىرىار مكضكع التَّظىمُّـ نتيجة 

 .(112) بيف الجيات الًإدىارًيٌة المختصة ببحث التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ 

                                  

راجع في ذلؾ: المستشار حمدم ياسيف عكاشة: مكسكعة القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ) 111)
 كما بعدىا. 653ص 
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كتجدر الإشارة إلى أف أىـ ما يميز فكرة أك نظرية المسمؾ الإيجابي عند بحث التَّظىمُّـ 

دىارًيٌة، الًإدىارًمٌ أف القاضي الًإدىارىة ينظر لكؿ حالة عمى حدة نتيجة لتنكع المنازعات الإً 

كاستخلاص مف الظركؼ ما إذا كانت الًإدىارىة بحؽ قد اتجيت إرادتيا نحك بحث التَّظىمُّـ بصكرة 

جدية أـ لا، كتكجد في تقديرنا عكامؿ يمكف أف نسترشد بيا عف المكقؼ الجدم للًإدىارىة كىي 

تقمة لنظر التَّظىمُّـ، أىمية تبحث التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ مف عدمو كمف ذلؾ: تككيف لجنة إًدىارًيٌة مس

المكضكع المتظمـ منو كتعقيداتو الإجرائية أك الًإدىارًيٌة، استشارة جية ذات صمة بمكضكع القىرىار 

المتظمـ منو، الاستجابة الجزئية لطمب المتظمـ مف القىرىار الًإدىارًمٌ، كمف ثـ فإف خطكات أك 

متداد ميعاد الطعف بالًإلغىاء يمكف تحديدىا في مقكمات المسمؾ الإيجابي الجادة التي تؤدم إلى ا

 النقاط التالية:

  البحث الجدي لمتظمم من جانب الِإدَارَة المعنية: –أولً 

كمعنى ذلؾ أف تقكـ الًإدىارىة بنظر التَّظىمُّـ المقدـ إلييا خلاؿ الميعاد القىانيكني لنظر التَّظىمُّـ، 

ف حدث ذلؾ في اليكـ الأخير لممكعد المحدد لمبت في التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، مثؿ إحالة الكزير  حتى كا 

لمتظمـ إلى الشؤكف القىانيكنية بالجية الًإدىارًيٌة لدراستو كتقديـ رأييا القىانيكني في التَّظىمُّـ، أك قياـ 

فيف الجامعة بتشكيؿ لجنة مف أعضاء إًدىارًيٌيف كقىانيكنييف لمنظر في التَّظىمُّمات المقدمة مف المكظ

 في قىرىارىات تقييميـ السنكم.

ككما سبقت الإشارة فإف القاضي الًإدىارًمٌ لا يضع معيارنا كاحدنا يسرم عمى إعماؿ فكرة أك 

نما ينظر لكؿ حالة عمى حدة مثؿ: سيكلة نظر التَّظىمُّـ أك صعكبتو، مشاركة  نظرية المسمؾ، كا 

                                                                                               

الصعيدم: المسمؾ الإيجابي للًإدىارىة في بحث التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، مجمة جامعة البعث، كمية راجع في ذلؾ: سكزاف ) 112)
 .2016، عاـ 37الحقكؽ، جامعة دمشؽ، العدد 
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ما لك أعد القىرىار مف أكثر مف شخص أك جية أكثر مف شخص أك جية إًدىارًيٌة في نظر التَّظىمُّـ ك

 إًدىارًيٌة.

  ثانيًا: البحث الجدي لمتظمم يكون باتخاذ إجراءات وخطوات لمبحث في التَّظَمُّم:

كىنا نستعيف بحكـ المحكمة الًإدىارًيٌة العميا الذم ذىبت فيو إلى أنو "كمف حيث إنو عف 

 68إف الثابت بالأكراؽ أف القىرىار المطعكف فيو رقـ الدفع بعدـ قبكؿ الدعكل لرفعيا بعد الميعاد ف

بعدـ المكافقة عمى معادلة درجة الماجستير، فتظمـ  1998/ 12/ 31صدر بتاريخ  1998لسنة 

كأعيد بحث المكضكع بمعرفة المجاف العممية كالجيات  1999/ 9/ 11منو الطاعف في 

مسمكنا إيجابيِّا مف جانب جية الًإدىارىة المختصة باستيفاء بعض البيانات كالمستندات، مما يشكؿ 

دىارًيٌة تكصيتيا بعدـ في بحث ىذا التَّظىمُّـ، يقطع مكاعيد الطعف بالًإلغىاء، فإذا أصدرت الجية الإً 

، كخمت الأكراؽ مما يفيد عمـ المطعكف ضده بذلؾ في تاريخ معيف، 2000/ 6/ 14في المكافقة 

 تككف قد أقيمت خلاؿ المكاعيد، طالما اتخذت جية فإف الدعكل 9/2000/ 11كأقاـ دعكاه في 

الًإدىارىة مكقفنا إيجابيِّا في فحص التَّظىمُّـ كمكقفنا سمبيِّا بالامتناع عف معادلة الدرجة العممية، كمف ثـ 

 . (113)يتعيف رفض الدفع بعدـ قبكؿ الدعكل شكلان لرفعيا بعد الميعاد كبقبكليا"

لًإدىارىة لمتظمـ أم ما يعرؼ بالمسمؾ الإيجابي ىك كمف ثـ فإف إجراءات كخطكات بحث ا

الذم تنتفي معو قرينة الرفض الضمني لمتظمـ، كبالتالي تأكيد قرارىا يتمثؿ بالاستجابة لطمبات 

المتظمـ كقبكليا، كليس المسمؾ الإيجابي المتمثؿ في بحث جكانب التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ فقط، لف ىذا 

ض قياميا بو، كىنا عمى القاضي أف يتحسس نية الًإدىارىة، كيستشعر البحث ىك كاجبيا الذم يفتر 

                                  

، مكتب 5/12/2007تاريخ الجمسة  -قضائية  47لسنة   8883المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ  113))
 .) 280)رقـ الصفحة  - 1رقـ الجزء   53فني 
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كجكد رغبتيا في الاستجابة لطمبات المتظمـ، كفي ىذا الصدد قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في 

مصر بأنو "لا يسعؼ الطاعف ما يدعيو مف أف المكاعيد ظمت مفتكحة أمامو، لأف الجية الًإدىارًيٌة 

يجابيِّا في سبيؿ إجابتو إلى طمبو، إذ جرل قضاء المحكمة الًإدىارًيٌة العميا بأف اتخذت مسمكنا إ

المعكؿ عميو في ىذا الصدد ىك بالمسمؾ الإيجابي في سبيؿ إجابة المتظمـ إلى تظممو بعد 

استشعار الجية الًإدىارًيٌة حقو فيو، كليس المسمؾ الإيجابي في بحث تظممو، كالفرؽ كاضح بيف 

كما أف اتخاذ الجية الًإدىارًيٌة مسمكنا إيجابيِّا في بحث التَّظىمُّـ ىك أمر طبيعي كىك المسمكيف، 

 .(114)كاجبيا الذم يفترض قياميا بو بالنسبة إلى أم تظمـ يقدـ إلييا"

 رأينا الخاص بشأن مسألة المسمك الإيجابي للِإدَارَة في بحث التَّظَمُّم الِإدَارِيّ:

فكرة أك كفقنا لما يطمؽ عمييا مف جانب البعض بنظرية بداية لا يمكف أف ننكر أف 

المسمؾ الإيجابي للًإدىارىة ىي فكرة أك نظرية قضائية خالصة، كلا يكجد نص تشريعي بشأنيا، 

كىي تخضع لتقدير القاضي الًإدىارًمٌ المطمؽ، بؿ كربما يككف الأمر أكثر صعكبة ىك عدكؿ 

 كقد ينتقدنا البعض لقكلنا بأنيا تزيد ، لة أمد التقاضيالقاضي عنيا لما ليا مف أثر سمبي عمى إطا

نظرنا لأنيا في ذات الكقت تمنح الًإدىارىة فرصة في إعادة النظر في قىرىارىاتيا  مف أمد التقاضي،

الًإدىارًيٌة كتخميتيا مف أكجو عدـ المشركعية، كبالتالي كسيمة لحؿ النزاع إًدىارًيِّا دكف حاجة إلى 

 القضاء.

ة أف المشرع قد ساىـ بدكره في حدكث ىذا التناقض، لأنو في كثير مف الحالات كالحقيق

إف لـ يكف في جميع الحالات يفتح الباب للًإدىارىة إلى استدعاء فكرة المسمؾ الإيجابي في بحث 

التَّظىمُّـ كقتما ترغب في ذلؾ، كبالتالي إفراغ النصكص التَّشرًيعية مف مضمكنيا، كنقصد بذلؾ 

                                  

 .9/4/1994الجمسة تاريخ  -قضائية  37لسنة  4029المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ  114))
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ح الباب للًإدىارىة لمتيرب مف فكرة الرد الصريح عمى التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كلجكئيا إلى فكرة عندما فت

الرفض الحكمي لمتظمـ، فمك أف المشرع اقتصر في قكانينو عمى فكرة الرفض الصريح دكف 

الحكمي لأدل ذلؾ إلى تسريع الفصؿ في الدَّعاكىل الًإدىارًيٌة كخاصة عندما نتحدث عف السمطة 

المقيدة للًإدىارىة، فنجد المشرع يجعؿ سمطة الًإدىارىة مقيدة في القىرىارىات الًإدىارًيٌة المعنية بحقكؽ 

الأفراد، ثـ يفتح الباب لمتظمـ مف ىذه القىرىارىات، كنظرنا لككف ىذه القىرىارىات تمس حقكؽ الأفراد 

لًإدىارىة لعدـ التسبيب بنصو عمى أف فجعؿ رفض التَّظىمُّـ مسببنا، كفي ذات الكقت يفتح الباب أماـ ا

عدـ رد الًإدىارىة عمى التَّظىمُّمات في المكاعيد المحددة يعد بمثابة رفض حكمي أك ضمني ليذه 

 التَّظىمُّمات متيربة بذلؾ مف التسبيب.

كمف ثـ فإننا نأمؿ مف المشرع عدـ فتح الباب لمرفض لحكمي لمتظمـ كخاصة في القىرىارىات 

سمطة الًإدىارىة المقيدة احترامنا لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ، كعدـ ترؾ الأفراد بيف  التي تصدر عف

خطكات الًإدىارىة غير الجدية في بحث التَّظىمُّـ، كبيف اتجاىات القاضي الًإدىارًمٌ المؤيدة لفكرة أك 

 نظرية المسمؾ الإيجابي تارة كالرافضة ليا تارة أخرل.

مسمؾ الإيجابي يجعؿ مف النص عمى فكرة الرفض فضلان عف ذلؾ فإف تبني فكرة ال

الحكمي لمتظمـ ىي الأخرل لغكنا، لأف الًإدىارىة بتبنييا لفكرة المسمؾ الإيجابي تجعؿ مف فكرة الرد 

الصريح أك الضمني عمى التَّظىمُّـ مجرد لغك، كما أنيا تساىـ في تحقيؽ نكع مف التمييز بيف 

لكقت لرفع دىعكىل الًإلغىاء، كالبعض الآخر لا يممؾ ذلؾ المتقاضيف، فبعضيـ يممككف فسحة مف ا

كىك ما يؤدم إلى التمييز بيف أشخاص في مراكز قىانيكنية كاحدة تقتضي إما تبني الًإدىارىة لفكرة 

المسمؾ الإيجابي لجميع التَّظىمُّمات أك رفضيا لمجميع، كمف ثـ لا مخرج مف ىذه التناقضات إلا 

 اـ مكاعيد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ الصريحة كالحكمية معنا.بإلزاـ الًإدىارىة باحتر 
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 المطمب الثاني

 ما يعد مسمكًا إيجابيِّا وما ل يعد كذلك في أحكام القضاء الِإدَاريِّ 

إزاء عدـ كجكد معايير كاضحة لمتمييز بيف ما يعد مسمكنا إيجابيِّا أك لا يعد كذلؾ، فلا 

مٌ المقارف لتناكؿ بعض التطبيقات المؤيدة لكجكد مسمؾ مناص مف المجكء إلى القضاء الًإدىارً 

 إيجابي كتمؾ التي ترفض كجكد ىذا المسمؾ الإيجابي:

  ما يعد مسالكًا إيجابيِّا في اتجاه القضاء الِإدَارِيّ: –أولً 

نظرنا لعدـ كجكد أحكاـ قضائية عف الدكائر الًإدىارًيٌة القىطىرًيٌة في ىذا الشأف، فقد كجدنا 

يتعيف عمينا الرجكع إلى القضاء المًصرًمٌ لأصالتو كعراقتو كلتنكع الأحكاـ الصادرة عنو في أنو 

ىذه المسألة، كمف أىـ التطبيقات القضائية التي كردت في أحكاـ القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًمٌ متبنيو 

 فكرة المسمؾ الإيجابي ما يمي:

  دَارِيّ:التعديل الجزئي لمقرار محل التَّظَمُّم الإِ  – 1

إذا سمكت الًإدىارىة العامة مسمكنا إيجابيِّا نحك إجابة المتظمـ جزئيِّا بأف ترتب عمى نظر التَّظىمُّـ 

الًإدىارًمٌ تعديؿ جزئي لمقرار الًإدىارًمٌ، فإف ذلؾ يعد مسمكنا إيجابيِّا تنتفي معو فكرة الرفض الصريح 

صدد تكجد العديد مف التطبيقات لعؿ أىميا لمتظمـ كمف باب الرفض الحكمي لمتظمـ، كفي ىذا ال

ما يتعمؽ بتخفيض العقكبة التَّأدًيبيَّة عند التَّظىمُّـ مف القىرىار التأديبي، كمف ثـ تخفيض الجزاء 

التأديبي ينفي كقكع الرفض الحكمي لمتظمـ عند عدـ كجكد الرفض الصريح، لأنو تـ تعديؿ القىرىار 

د، كيحؽ لمطاعف عند الطعف أك عند نظر الطعف أف يعدؿ مف الًإدىارًمٌ بتخفيض الجزاء الكار 

طمباتو دكف حاجة إلى تقديـ تظمـ إًدىارًمٌ جديد، لأف قىرىار الجزاء سيظؿ قائمنا في الجزء الذم ظؿ 

باقينا بالنسبة لممكظؼ العاـ، كىذا ما أكدتو المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في قضية تتمثؿ كقائعيا في 
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عرض لجزاء الخصـ مف الراتب لمدة خمسة أياـ، كعند تظممو تـ تخفيض الجزاء أف مكظؼ عاـ ت

ليكـ كاحد، كفي ىذا الصدد قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا بأنو "كمف حيث إف مفاد تصرؼ 

الًإدىارىة أنيا سمكت مسالكنا إيجابيِّا نحك بحث مدل مطابقة قىرىار مجازاة الطاعف بخصـ خمسة أياـ 

لمقىانيكف أك عدـ مطابقتو، كانتيت بالفعؿ إلى عدـ مطابقتو لمقىانيكف كعدلتو إلى مجازاة مف راتبو 

الطاعف بخصـ يكـ كاحد مف مرتبو، بما مفاده سحب قىرىار مجازاتو الأكؿ جزئيا فإنو لا تثريب 

عمى الطاعف إف ىك انتظر قدر ما كسعو صبره طيمة فترة بحث الًإدىارىة لتظممو، الذم تأكدت 

يتو، كمف ثـ فإف إقامتو لدعكاه بعد مركر أكثر مف مائة كعشريف يكمنا عمى تظممو الثابت جد

جابتو جزئيِّا إليو، لا يجعؿ مف دعكاه مقامة بعد المكاعيد القىانيكنية المقررة في قىانيكف  بحثو جديِّا كا 

ف عدؿ آثار القىرىار ال مسحكب مف تاريخ مجمس الدكلة، كفضلان عما تقدـ فإف القىرىار الساحب كا 

صدكر القىرىار المسحكب، فيك قىرىار جديد بتاريخ صدكره، كبما أنشأه مف مراكز قىانيكنية جديدة، 

فمف ثـ فإنو يجكز لمطاعف أف يعدؿ طمباتو بطمب إلغائو دكف أف يتقدـ بتظمـ منو لعدـ جدكاه، 

أصلان ضد قىرىار مجازاة  لأنو الجية الإدارة قد أفصحت عف رأييا فضلان عف أف الطعف كاف مقدمنا

الطاعف بخصـ خمسة أياـ يجعؿ طعنو قائمنا كمستمرنا حتى كلك تعدؿ إلى خصـ يكـ كاحد، لأنو 

ا بالنسبة إلى ما لـ يسحب منو.  سيظؿ قائمن

كمف حيث إنو لما تقدـ فإف الطعف المقدـ مف المدعي يككف مقدمنا في المكاعيد القىانيكنية  

ذ ذىب الحكـ المطعكف فيو غير ىذا المذىب، فإنو يككف قد  المقررة في قىانيكف مجمس الدكلة، كا 

 .(115)جانب الصكاب بما يستكجب إلغاؤه"

                                  

، السنة 13/2/1988تاريخ الجمسة  -قضائيَّة عميا  28لسنة  327المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 115))

 .680المستشار، حمدم ياسيف عكاشة، مرجع سابؽ، ص مشار إليو لدل  864، ص 33
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ــــرَار أو مــــن الســــمطة  – 2 ــــة مصــــدرة القَ ــــرَار بواســــطة الجيــــة الِإدَارِيّ ــــذ القَ ــــف تنفي وق

ئَاسِيَّة ليا:  الرِّ

رًيٌة العميا في الطعف رقـ كفي ىذا الصدد كرد في أحد المبادئ التي قررتيا المحكمة الًإدىا

حيث قضت بأف المسمؾ الإيجابي الذم ينفي قرينة الرفض الحكمي لمتظمـ ليس في بحث  327

نما باتخاذ إجراء في بحث ىذا التَّظىمُّـ أك خلاؿ بحثو يكحي  التَّظىمُّـ بالأسمكب العادم المعتاد، كا 

تيا بأحقية المتظمـ في مظممتو عمى أساس معقكؿ بجدية مكقؼ الًإدىارىة مف حيث بداية قناع

ىذا لا يتـ إلا عف طريؽ الجية الًإدىارًيٌة  –باتجاىيا جديا لبحثيا تمييدنا لإجابة المتظمـ إلى طمبو 

ئىاسًيَّة ليا، كتطبيقنا لذلؾ قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا بأنو "كلا شؾ  مصدرة القىرىار أك الجية الرِّ

ينبئ في ىذه الظركؼ المتعمقة بالإزالة الًإدىارًيٌة عف اتجاه جية أف كقؼ القىرىار لحيف البحث 

الًإدىارىة للاستجابة لتظمـ الطاعنيف بعد فحص البيانات كالمعمكمات يؤكد ذلؾ اقتراف طمب كقؼ 

تسميـ الأرض محؿ النزاع لأم جية غير الطاعنيف، ما ينبغي كقؼ تنفيذ قىرىار التخصيص 

جية ككقؼ قىرىار الإزالة الًإدىارًيٌة مف جية أخرل كطمب المعمكمات لمنطقة عمرانية لممساحة مف 

مف جياز تعمير كتنمية الساحؿ الشمالي في ذات الكقت كأمر لازـ لدراسة المكضكع كالبت فيو 

 .(116)بما يتفؽ مع الدستكر كالقىانيكف"

 مُّم:بطء إجراءات نظر التَّظَمُّم ل ينفي وجود المسمك الإيجابي لنظر التَّظَ  – 3

أكدت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في قضائيا أف المسمؾ الإيجابي للًإدىارىة، كىي تبحث تظمـ 

صاحب الشأف مف القىرىار لا ينتفي نتيجة لمبطء في إجراءات نظر التَّظىمُّـ الإدارم نتيجة لتشعب 

رًيٌة بأنو "كمف حيث إنو الأجيزة الًإدىارًيٌة، كفي ىذا الشأف قضت المحكمة الإدارية العميا المًص

                                  

 .7/2/1993تاريخ الجمسة  -قضائية عميا  32لسنة  1048المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 116))
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عف الكجو الثاني مف أكجو الطعف عمى الحكـ المطعكف فيو بكجكد مسمؾ إيجابي في بحث 

التَّظىمُّـ، فإف قضاء ىذه المحكمة قد جرل عمى أف فكات ستيف يكمنا عمى تقديـ التَّظىمُّـ دكف أف 

الدعكل بالطعف في  تجيب عنو السمطات المختصة يعتبر بمثابة رفض لو، كيككف ميعاد لرفع

القىرىار المتظمـ منو ستيف يكمنا مف تاريخ انقضاء الستيف يكمنا المذككرة، أم افترضت في الًإدىارىة 

أنيا رفضت التَّظىمُّـ ضمننا باستفادة ىذه الرفض الحكمي مف قرينة فكات ىذا الفاصؿ الزمني دكف 

قيؽ الاستفادة المانعة مف ىذا الافتراض أف أف تجيب الًإدىارىة عف التَّظىمُّـ، إلا أنو يكفي في تح

يتبيف أف السمطة الًإدىارًيٌة المختصة لـ تيمؿ التَّظىمُّـ كأنيا إذ استشعرت حؽ المتظمـ فيو قد 

ا في سبيؿ الاستجابة إليو ككاف فكات الستيف يكمنا راجعنا إلى بطء  اتخذت مسالكنا إيجابيِّا كاضحن

 .(117)المختصة في ىذا الشأف" الإجراءات المعتادة بيف الإدارات

كفي تطبيؽ آخر ذىبت فيو المحكمة الًإدىارًيٌة العميا إلى أنو "كمف حيث إف قضاء 

المحكمة الًإدىارًيٌة العميا قد اطرد عمى أف فكات الستيف يكمنا عمى تقديـ التَّظىمُّـ دكف أف تجيب عنو 

لشأف أف يمج طريؽ الطعف السمطة المختصة يعتبر بمثابة رفض لمتظمـ يكجب عمى صاحب ا

القضائي خلاؿ الستيف يكمنا التالية، كأف امتداد ميعاد الطعف بالًإلغىاء إنما يتحقؽ إذا تبيف أف 

السمطة الًإدىارًيٌة المختصة لـ تميؿ التَّظىمُّـ بأف استشعرت حؽ المتظمـ فيو، كذلؾ بأف اتخذت 

ا في سبيؿ الاستجابة إليو، كك اف فكات ميعاد الستيف يكمنا راجعنا إلى بطء مسمكنا إيجابيِّا كاضحن

الإجراءات المعتادة بيف الإدارات المختصة في تداكؿ الرأم، فإف ميعاد رفع دىعكىل الًإلغىاء يمتد 

ا التالية لمبت في التَّظىمُّـ بقبكلو أك برفضو أك بتعديؿ الجزاء طالما  في ىذه الحالة إلى الستيف يكمن
                                  

، 13/11/2005تاريخ الجمسة  -قضائية عميا  48لسنة  8260المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 117))
 14740، الطعف رقـ 677ص  51، المكتب الفني س 1/4/2006تاريخ الجمسة  -قضائية عميا  45لسنة  8طعف رقـ ال

، مشار إليو لدم: المستشار حمدم ياسيف عكاشة، مكسكعة القىرىار 24/5/2007تاريخ الجمسة  -قضائية عميا  49لسنة 
 .661 – 660الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ ص 
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باتخاذ المسمؾ الإيجابي، كمف حيث إف الثابت مف الأكراؽ أف القىرىار ثبت قياـ جية الًإدىارىة 

كانتيى رأم  8/10/2001كتظمـ منو الطاعف بتاريخ  3/10/2001المطعكف فيو صدر بتاريخ 

إلى تعديؿ الجزاء بخصـ سبعة أياـ  4/12/2001الًإدىارىة القىانيكنية بالييئة المطعكف ضدىا بتاريخ 

ثلاثيف يكمنا كرفع التكصية إلى مدير عاـ الشؤكف المالية كالًإدىارًيٌة، حتى  مف أجره بدلان مف خصـ

 9/3/2002يتـ عرضيا عمى رئيس مجمس الًإدىارىة إلا أف المدير المذككر احتفظ بالرأم حتى 

باعتباره ىك الذم أصدر قىرىار نقؿ الطاعف بما ينطكم عمى غش في الإجراء باعتباره خصمنا 

برفضو إلا أف رئيس  13/10/2001سبؽ لو أف أبدل رأيو في التَّظىمُّـ بتاريخ لمطاعف، كما أنو 

الأمر الذم كاف يكجب إحالة  15/10/2001مجمس الًإدىارىة طمب رأم الشئكف القىانيكنية بتاريخ 

نتيجة بحث الشؤكف القىانيكنية إلى رئيس مجمس الًإدىارىة مباشرة إلا أف الًإدىارىة أجمت العرض حتى 

بالإبقاء  11/9/2002فطمب إجراء تحقيؽ حكؿ أسباب التأخير ثـ تأشر منو في  18/8/2002

بنتيجة بحث تظممو فتقدـ بطمب  21/9/2002عمى الجزاء كما ىك كتـ إخطار الطاعف بتاريخ 

برفض  21/11/2002التي أكصت بتاريخ  5/11/2002إلى لجنة فض المنازعات بتاريخ 

 .23/12/2002التَّأدًيبيَّة بتاريخ  طمبو، فأقاـ طعنو أماـ المحكمة

 8/10/2001ص مما سبؽ إف الطاعف قد تظمـ مف القىرىار المطعكف فيو بتاريخ مخكي

كأنو عند بحث تظممو بمعرفة الًإدىارىة القىانيكنية رأت تطبيؽ البند الأدنى في الجزاء الذم يعاقب 

ؾ تككف الجية قد اتجيت إلى عمى حدكث مشادة عادية بيف العامميف دكف البند الأشد، كبذل

تعديؿ الجزاء المكقع عميو كأف تأخير العرض عمى رئيس مجمس الًإدىارىة نتج عف إجراءات إًدىارًيٌة 

ذا سمؾ الطريؽ الذم رسمو القىانيكف رقـ  بالمجكء  2000لسنة  7داخمية لـ يخطر بيا الطاعف، كا 



 

89 

أدًيبيَّة فإف ميعاد الطعف بالًإلغىاء يمتد إلى لجنة فض المنازعات ثـ رفع طعنو أماـ المحكمة التَّ 

" ا بما يجعؿ طعنو مقبكلان شكلان حتمن
(118). 

عمى الرغـ مف أىمية القضاء في شأف المسمؾ الإيجابي، إلا أنو يلاحظ عمى أحكاـ تعقيب 

ر فيما معيا –باستثناء تعديؿ الًإدىارىة لمقرار المتظمـ منو  –المحكمة الًإدىارًيٌة العميا بأنو لا تكجد 

يتعمؽ باستخلاص المسمؾ الإيجابي المتحقؽ عمى الرغـ مف بطء الإجراءات، فمـ تبيف المحكمة 

الًإدىارًيٌة العميا الضكابط التي مف خلاليا يمكف الكقكؼ عمى كجكد بطء في الإجراءات مف عدمو، 

 في تقديرنا يخضع لتقدير المحكمة المطمؽ في كؿ قضية عمى حدة. –كليذا فإف الأمر 

 ما ل يعد مسالكًا إيجابيِّا في اتجاه القضاء الِإدَارِيّ: –ثانيًا 

نكرر ما سبؽ ذكره بأنو لا يكجد معيار فاصؿ بيف ما يعد مسمكنا إيجابيِّا كبيف ما لا يعد  

كذلؾ مف جانب الفقو أك القضاء، كمف ثـ فإف استخلاص ما لا يعد مسمكنا إيجابيِّا، إنما سيككف 

تطبيقات القضاء عمى النحك الذم اتبعناه كنحف بصدد استعراض بعض مف خلاؿ استعراض 

 تطبيقات ما يعد مسمكنا إيجابيِّا، كمف ىذه التطبيقات:

 إخطار صاحب التَّظَمُّم بالحضور لمجية الِإدَارِيّة لبحث تظممو ل يعد مسمكًا إيجابيِّا: - 1

يٌة بأنو "كلا كجو لمقكؿ بأف الًإدىارىة كفي ىذا الصدد قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرً 

اتخذت مسمكنا إيجابيِّا بمحضر تحقيؽ تظمـ الطاعف، كمف ثـ يتعيف حساب الطعف مف تاريخ 

، كلا كجو لذلؾ، لأنو لـ يقـ في الأكراؽ ما يفيد أف 4/9/1980إخطار الطاعف بالرفض في 

بت في ىذه الأكراؽ أف البنؾ البنؾ المطعكف ضده اتخذ ىذا المسمؾ الإيجابي، بؿ إف الثا

لمحضكر لبحث تظممو، كىذا الإخطار في حؽ  6/12/1979المطعكف ضده أخطر الطاعف في 
                                  

 .22/6/2008بتاريخ  –قضائية عميا  53لسنة:  9968المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ  118))
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تـ إخطار  4/9/1980ذاتو لا يعد مسمكنا إيجابيِّا عمى نحك ما ذكره الطاعف، كبعد ذلؾ كبتاريخ 

ف القىرىار المطعكف فيو الطاعف بأنو تقرر رفض تظممو ىذا إلى أف لا كجو لما يثيره الطاعف مف أ

جاء معدكمنا لصدكره مف رئيس مجمس إًدىارىة البنؾ في حيف أف المختص بإصداره ىك مجمس 

الًإدىارىة، لا كجو لذلؾ، لأنو لئف صح ىذا الزعـ، دكف الخكض في تحديد المختص بإصدار القىرىار 

دـ الاختصاص البسيط، المطعكف فيو، فإف العيب الذم يصـ القىرىار في ىذه الحالة ىك عيب ع

 .(119)كمف ثـ يخضع الطعف فيو لممكاعيد كالإجراءات المقررة لمطعف في القىرىارىات الًإدىارًيٌة"

 استدعاء الطاعن إلى الشؤون القَانُونية لإعادة التحقيق معو ل يعد مسمكًا إيجابيِّا: – 2

أنو "كمف حيث إنو عف  كفي ىذا الصدد قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة إلى

الكجو الثاني مف أكجو الطعف عمى الحكـ المطعكف فيو، فإف ىذه المحكمة قد استقر رأييا عمى 

أف فكات ستيف يكمنا عمى تقديـ التَّظىمُّـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة يعتبر بمثابة رفض 

يف يكمنا مف تاريخ انقضاء الستيف لو، كيككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف في القىرىار المتظمـ منو ست

يكمنا المذككرة، أم افترضت في الًإدىارىة أنيا رفضت التَّظىمُّـ ضمننا باستفادة ىذا الرفض الحكمي 

مف قرينة فكات ىذا الفاصؿ الزمني دكف أف تجيب الًإدىارىة عف التَّظىمُّـ، إلا أنو يكفي في تحقؽ 

تبيف أف السمطات الًإدىارًيٌة المختصة لـ تيمؿ التَّظىمُّـ الاستفادة المانعة مف ىذا الافتراض أف ي

ا في سبيؿ الاستجابة إليو،  نيا إذ استشعرت حؽ المتظمـ فيو قد اتخذت مسمكنا إيجابيِّا كاضحن كا 

ككاف فكات الستيف يكمنا راجعنا إلى بطء الإجراءات بيف الإدارات المختصة في ىذا الشأف، فإف 

 .(120)كف القىانيكنية لإعادة التحقيؽ لا يعد مسمكنا إيجابيِّا"استدعاء الطاعف إلى الشؤ 

                                  

 .30/12/1986بتاريخ  –قضائية عميا  53لسنة  2262المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ  119))

 .27/4/1991بتاريخ  -قضائية عميا  33لسنة  1660المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ  120))
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 إبداء مفوِ الدولة رأيًا لصالح المتظمم ل يعد مسمكًا إيجابيِّا: – 3

كفي ىذا الصدد قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا بأنو "كمف حيث إنو عف تمسؾ الطاعف 

نحك الاستجابة لتظممو المقدـ لمسيد مفكض الدكلة بأف جية الًإدىارىة كانت قد سمكت مسمكنا إيجابيِّا 

مما يترتب عميو استطالة المكاعيد المقررة لرفع دىعكىل الًإلغىاء كانتفاء قرينة الرفض الضمني 

لمتظمـ المستفادة مف انقضاء ستيف يكمنا عمى تقديمو دكف رد مف جانب الًإدىارىة، ىذا القكؿ مف 

قاطع مف الأكراؽ، كلا يكفي لمقكؿ باتخاذ الًإدىارىة مسمكنا جانب الطاعف لـ يقـ عميو أم دليؿ 

إيجابيِّا أف يككف مفكض الدكلة قد أبدل رأينا قىانيكنيِّا لصالح المتظمـ بؿ لا بد كأف تككف الًإدىارىة قد 

شرعت في تنفيذ ىذا الرأم كاتخذت خطكات فعمية نحك الاستجابة ليذا الرأم، كىك ما لـ يثبت في 

في تقديرنا أف فكرة أك رأينا الخاص بصدد فكرة أو نظرية المسمك الإيجابي ، (121)ثؿ"الطعف الما

نظرية المسمؾ الإيجابي في نظر التَّظىمُّـ كبالتالي تجاكز فكرة الرفض الحكمي أك الضمني لمتظمـ 

الًإدىارًيٌة ىي فكرة غامضة كغير كاضحة، كأنيا تختمؼ مف قضية إلى قضية أخرل، كما أف 

السابقة لا تعد بمثابة معايير لمتمييز بيف ما يعد مسمكنا إيجابيِّا كبيف ما لا يعد كذلؾ،  الأحكاـ

كىي مجرد تطبيقات قضائية عمى حالات فردية في خصكمات معينة، كمف ثـ فإف ىذه الفكرة 

الة إنما تزيد مف أمد التقاضي، كتمنح الًإدىارىة فرصة لا لتصحيح قىرىارىاتيا بقدر ما تسمح ليا بإط

ميعاد رفع الدعكل أماـ القاضي الًإدىارًمٌ، لأف الًإدىارىة لا تعدؿ عف قىرىارىاتيا محؿ التَّظىمُّـ بصكرة 

كمية كما عرضنا مف قبؿ مف خلاؿ التطبيقات السابقة، فضلان عف كؿ ما سبؽ أف نظرية المسمؾ 

 ثير مف الحالات يرفضيا.الإيجابي تخضع لتقدير القاضي الًإدىارًمٌ المطمؽ، كتارة يقبميا كفي ك

                                  

 .8/1993/ 3بتاريخ  -قضائية عميا  36لسنة  1733المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ  121))
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أضؼ إلى ذلؾ أف نظرية المسمؾ الإيجابي تخمؽ نكعنا مف التمييز بي أصحاب التَّظىمُّـ، كبالتالي 

تؤدم إلى التمييز بيف أشخاص في مراكز قىانيكنية متساكية، كليذا فإننا نأمؿ بتدخؿ تشريعي يمزـ 

لمسمؾ الإيجابي أك ترفضيا كتكضيحيا ليذا الًإدىارىة بالإعلاف عف نيتيا صراحة بأنيا تتبنى فكرة ا

ا التالية، كلا تترؾ  الأمر لأصحاب التَّظىمُّمات بمجرد تقديميا إلييا أك خلاؿ الخمسة عشر يكمن

 رات القاضي في كؿ قضية عمى حدة.أصحاب الشأف لتقدي

‌  
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 المبحث الثالث

 آثار التَّظَمُّم الِإدَاريِّ 

لسنة  7لمنازعات الًإدىارًيٌة في دكلة قطر رقـ مف قىانيكف الفصؿ في ا 6تنص المادة 

عمى أنو: ميعاد رفع دىعكىل الًإلغىاء ستكف يكمنا مف تاريخ نشر القىرىار الًإدىارًمٌ المطعكف  2007

فيو في الجريدة الرسمية، أك في النشرات التي تصدرىا الجيات الًإدىارًيٌة، أك إعلاف صاحب 

ا  يقينيِّا، كينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتَّظىمُّـ إلى الجية الًإدىارًيٌة، الشأف بو، أك ثبكت عممو بو عممن

ذا صدر القىرىار بالرفض كجب أف  كيجب أف يبت في التَّظىمُّـ خلاؿ ستيف يكمنا مف تاريخ تقديمو، كا 

يككف مسببنا، كيعتبر فكات ستيف يكمنا عمى تقديـ التَّظىمُّـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة، 

مثابة رفضو، كيحسب ميعاد رفع الدعكل مف تاريخ الرفض الصريح أك الضمني بحسب ب

 الأحكاؿ.

عمى  1972لسنة  47مف قىانيكف مجمس الدكلة المًصرًمٌ الحالي رقـ  24كما تنص المادة 

ميعاد رفع الدعكل أماـ المحكمة فيما يتعمؽ بطمبات الًإلغىاء ستكف يكمنا مف تاريخ نشر القىرىار  أنو:

المطعكف فيو في الجريدة الرسمية أك في النشرات التي تصدرىا المصالح العامة أك  الًإدىارًمٌ 

كينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتَّظىمُّـ إلى الييئة الًإدىارًيٌة التي أصدرت  إعلاف صاحب الشأف بو، 

ئىاسًيَّة، كيجب أف يبت  تيف يكمنا مف تاريخ تقديمو، في التَّظىمُّـ قبؿ مضى س القىرىار أك الييئات الرِّ

ذا صدر القىرىار بالرفض كجب أف يككف مسببنا كيعتبر مضى  ستيف يكمنا عمى تقديـ التَّظىمُّـ دكف  كا 

بالطعف في القىرىار  أف تجيب عنو السمطات المختصة بمثابة رفضو، كيككف ميعاد رفع الدعكل 

 يكمنا المذككرة. الخاص بالتَّظىمُّـ ستيف يكمنا مف تاريخ انقضاء الستيف



 

94 

يتضح مف ىذه النصكص أف الآثار المترتبة عمى التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ تفتح الباب لكؿ مف: 

الًإدىارىة بحيث تككف ليا السمطة الكاممة في نظر القىرىار مكضكع التَّظىمُّـ مف جديد مف حيث 

الًإلغىاء، بحيث ينقطع ميعاد المشركعية كالملاءمة، كما يرتب التَّظىمُّـ أثرنا عمى ميعاد دىعكىل 

الطعف بالًإلغىاء عمى القىرىار الًإدىارًمٌ، كيبدأ ميعاد الطعف مف جديد بعد رد الًإدىارىة عمى التَّظىمُّـ، 

كلكف قبؿ مناقشة ىذيف الأمريف، يجب أف نشير إلى أنو تكجد تظممات إًدىارًيٌة لا ترتب أية أثر 

 ث إلى المطالب الثلاثة التالية:قىانيكني، كمف ثـ سكؼ نقسـ ىذا المبح

 المطمب الأول

 تظممات إِدَارِيّة ل ترتب أثر قَانُوني

ىناؾ تظممات إًدىارًيٌة لا تنتج ثمة أثر قىانيكني، كىذه التَّظىمُّمات يمكف حصرىا في النقاط 

ا يككف التَّظىمُّـ قد قدـ الثلاثة الآتية: عندما يككف باب التَّظىمُّـ مف القىرىارىات الًإدىارًيٌة مغمقنا، كعندم

بعد المكاعيد المحددة لتقديـ التَّظىمُّـ، كعندما يقدـ التَّظىمُّـ لقرار إًدىارًمٌ غير قابؿ لمسحب أك العدكؿ 

 عنو، كفيما يمي تكضيح ذلؾ:

تظممات ل ترتب أثر قَانُوني مادام القَرَار نيائيِّا ل يجوز التَّظَمُّم منو إلى جية  –أولً 

 يّة:إِدَارِ 

عندما ينص القىانيكف عمى أف القىرىار الًإدىارًمٌ نيائي كلا يقبؿ التَّظىمُّـ منو، فإف تقديـ  

صاحب الشأف لمتظمـ يعتبر كأف لـ يكف، كلا يرتب ثمة أثر قىانيكني، كمف ذلؾ ما قضت بو 

لمداخمية مف قىرىار محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة بأنو "لا مقنع فيما يقكلو المدعي بأف تظممو 

 1947لسنة  141مف القىانيكف رقـ  9لجنة الطعكف قد قطع المدة، لأف الفقرة الثانية مف المادة 

الخاص بالعمد كالمشايخ تنص عمى أف قىرىارىات المجنة نيائية، كمف ثـ فلا يجكز لأية ىيئة إًدىارًيٌة 



 

95 

المجنة أماـ ىذه المحكمة عقب أف تنقضو، كقد كاف الكاجب عمى المدعي أف يطعف في قىرىار 

ا المحددة قىانيكننا لرفع الدعكل، كلا عبرة بالتَّظىمُّـ ما داـ القىرىار نيائيِّا لا  العمـ بو خلاؿ الستيف يكمن

ا إعلاف الًإدىارىة أنيا لف تنظر في أية ، (122)يجكز التَّظىمُّـ منو إلى جية إًدىارًيٌة" كمف ذلؾ أيضن

مف لو شككل في ىذا الخصكص فعميو أف يتقدـ بيا رأسنا إلى مجمس شككل خاصة بالأقدمية كأف 

الدكلة يجعؿ التَّظىمُّـ في ىذه الحالة غير مجد كلا يكقؼ سرياف مكاعيد الطعف، كفي ىذا الصدد 

قضت محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة بأنو: إذا كاف الثابت أف الًإدىارىة قد أذاعت أقدميات معينة 

جاء فيو: أنيا لف تنظر في أية شككل خاصة بالأقدمية، كأف مف لو شككل في ىذا  بمنشكر ليا

الخصكص فعميو أف يتقدـ بيا رأسنا إلى مجمس الدكلة، فإف التَّظىمُّـ في ىذه الحالة لا يكقؼ سرياف 

ة فمكي مكاعيد الطعف، ذلؾ أف المشرع إذ يكقؼ مكاعيد الطعف في حالة التَّظىمُّـ إلى الجية الًإدىارًيٌ 

تتاح ليذه الجية فرص البحث كالرجكع عف قرارىا إذا ما تبيف ليا فيو مخالفة القىانيكف، لا جداؿ 

في أف ىذه الحكمة منتفية تمامنا إذا أعمنت الجية الًإدىارًيٌة أنيا لف تبحث أية شككل خاصة 

 .(123)بالأقدمية"

  يرتب ثمة أثر قَانُوني:تقديم التَّظَمُّم بعد المواعيد المحددة لتقديمو ل –ثانيًا 

إذا حدد القىانيكف ميعادنا لمتظمـ يتعيف عمى صاحب الشأف التقيد بيذا الميعاد لتقديـ تظممػو، 

كفػػي ىػػذا الشػػأف قضػػت محكمػػة القضػػاء الًإدىارًمٌ المًصػػرًيٌة بأنػػو "لا اعتػػداد بمػػا يثيػػره المػػدعي مػػف 

عف إذ إف العمػػـ اليقينػػي يقػػكـ مقػػاـ الإعػػلاف، كجػػكب إعػػلاف القىػػرىار الًإدىارًمٌ لبػػدء سػػرياف ميعػػاد الػػتط

كما أنو لا يجكز لو التعمؿ في ىذا السبيؿ بالتَّظىمُّـ المقدـ منو لمدير الجامعة عػف القىػرىار المطعػكف 
                                  

، مشار إليو لدل 2/1952/ 5بتاريخ  -قضائية  5لسنة  588محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ  122))
 .670حمدم ياسيف عكاشة: مكسكعة القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص المستشار، 

، مشار إليو، لدل 2/1956/ 23بتاريخ  -قضائية  6لسنة  87محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ  123))
 .671مس الدكلة، مرجع سابؽ، ص المستشار، حمدم ياسيف عكاشة، مكسكعة القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مج
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ػػا مػػف تػػاريخ صػػدكر القىػػرىار، فيػػك عندئػػذو لا يعتبػػر  فيػػو، لأف ىػػذا الػػتَّظىمُّـ مقػػدـ بعػػد فػػكات سػػتيف يكمن

لسػػنة  9طعػػف طبقنػػا لمفقػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة الثانيػػة عشػػرة مػػف القىػػانيكف رقػػـ قاطعنػػا لسػػرياف ميعػػاد ال

 .(124)الخاص بمجمس الدكلة" 1949

 التَّظَمُّم من قَرَار غير قابل لمسحب أو العدول عنو: –ثالثاً 

ـ مف فمف شركط التَّظىمُّـ الذم ينتج أثر قىانيكف في مكاجية الًإدىارىة أك الأفراد أف يككف التَّظىمُّ 

قىرىار قابؿ لمسحب أك قابؿ لمتعديؿ أك العدكؿ عنو، كمف ثـ إذا قدـ التَّظىمُّـ لقرار غير قابؿ لمسحب 

أك التعديؿ أك العدكؿ عنو فلا يككف التَّظىمُّـ مجدينا، كفي ىذا الصدد قضت محكمة القضاء 

ا بأف يككف الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة بأنو "يشترط في التَّظىمُّـ الذم يكقؼ سرياف الم يعاد أف يككف منتجن

ئىاسًيَّة لو، كلما كاف قىرىار  عف قىرىار قابؿ لمسحب أك العدكؿ عنو مف أصدره أك مف السمطة الرِّ

المجمس المخصكص مف القىرىارىات النِّيىائًيَّة التي لا يجكز لذلؾ المجمس العدكؿ عنيا أك سحبيا، 

اـ ىذه المحكمة، كمف ثـ فإف التَّظىمُّـ منو أماـ فميس مف طريؽ قىانيكني لإلغائو إلا بالطعف أم

 .(125)الجيات الًإدىارًيٌة أك التَّأدًيبيَّة غير منتج في كقؼ سرياف الميعاد"

‌  

                                  

، الدعكياف رقما: 12/1952/ 23بتاريخ  -قضائية  6لسنة  69محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ  124))
 4/1953/ 22بتاريخ  -قضائية  5لسنة  879، الدعكل رقـ 11/1947/ 18بتاريخ  -قضائية  1لسنة  109ك 112

دكلة، الكتاب الثاني، مرجع م ياسيف عكاشة: مكسكعة القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس المشار إليو لدل المستشار، حمد
 .671ص  سابؽ،

، كالدعكل 5/1949/ 29بتاريخ  -قضائية  2لسنة  505محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ  125))
تشار: حمدم ياسيف عكاشة، مكسكعة ، مشار إلييـ لدل المس27/5/1954تاريخ  -قضائية  6لسنة  710رقـ 

 .671القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس الدكلة، الكتاب الثاني، مرجع سابؽ، ص 
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 المطمب الثاني

 أثر التَّظَمُّم من القَراَر الِإدَاريِّ بالنسبة للِإدَارةَ

ي يعيد للًإدىارىة كامؿ السمطة عمى القىرىار التَّظىمُّـ مف القىرىار الًإدىارًمٌ لا سيما التَّظىمُّـ الكجكب

ئىاسًيَّة لمصدر  الًإدىارًمٌ الذم أصدرتو، سكاء قدـ التَّظىمُّـ لمسمطة التي أصدرتو أك إلى السمطة الرِّ

 القىرىار الًإدىارًمٌ، كما أف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ يمكف الًإدىارىة مف فحص قىرىارىاتيا الًإدىارًيٌة مف جديد سكاء

مف حيث المشركعية أك الملاءمة، كمف ثـ يمتاز التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ عف الطعف القضائي مف ىذه 

الزاكية، فالطعف القضائي بالًإلغىاء عمى القىرىارىات الًإدىارًيٌة لا يخكؿ القاضي الًإدىارًمٌ رقابة ملاءمة 

ت الًإدىارًيٌة التي تمس الحريات أك تتعمؽ ىذه القىرىارىات إلا في حدكد ضيقة جدِّا، كتتمثؿ في القىرىارىا

 بتأديب المكظفيف العمكمييف، فما سمطة الًإدىارىة عمى التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ؟

ئىاسًيَّة لمصدر القىرىار يخكؿ الًإدىارىة بحث قرارىا المتظمـ منو  كالتَّظىمُّـ لمجية الًإدىارًيٌة أك الرِّ

 عمى التَّظىمُّـ عف الفركض الثلاثة التالية: مف جديد، كىنا لا يخرج رد الًإدىارىة

الاستجابة الكمية لممتظمـ كالعدكؿ عف القىرىار الًإدىارًمٌ محؿ التَّظىمُّـ، كىنا  الفرِ الأول:

يككف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ قد حقؽ غرضو كأدل إلى حؿ النزاع دكف المجكء إلى القضاء الًإدىارًمٌ، 

لشأف قد تظمـ أكلا دكف المجكء إلى القضاء، أك تظمـ ثـ لجأ إلى كيستكم ىنا أف يككف صاحب ا

القضاء، كفي حالة حدكث الفرض الأخير لا تثكر مشكمة كنحدد بصدد التَّظىمُّـ الاختيار، أما في 

حالة التَّظىمُّـ الإجبارم، فالأصؿ أف المتظمـ عميو أف ينتظر ميعاد البت في التَّظىمُّـ الصريح أك 

مجأ إلى القضاء، كعمية في حالة التَّظىمُّـ الإجبارم، ثـ لجكء صاحب الشأف إلى الحكمي، ثـ ي

القضاء دكف الانتظار لمكاعيد البت في التَّظىمُّـ ثـ إجابة الًإدىارىة لطمباتو فإف القضاء استقر عمى 
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حب الدعكل في حالة دفع الًإدىارىة بعدـ قبكليا، كما أنو يحكـ بذات الكقت بتحميؿ صا عدـ رفض

 .(126)الشأف مصركفات الطعف عند عدـ قبكليا لإجابة الًإدىارىة لممتظمـ مف القىرىار

ــــــــاني:  الاسػػػػػػػػتجابة الجزئيػػػػػػػػة لمػػػػػػػػتظمـ الًإدىارًمٌ، كىنػػػػػػػػا يكػػػػػػػػكف المػػػػػػػػتظمـ لػػػػػػػػـ الفــــــــرِ الث

يحصػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػػى غرضػػػػػػػػو مػػػػػػػػف الػػػػػػػػتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كأعمنػػػػػػػػت الًإدىارىة اسػػػػػػػػتجابتيا الجزئيػػػػػػػػة لمػػػػػػػػتظمـ 

يتعػػػػػػيف التمييػػػػػػز بػػػػػػيف احتمػػػػػػاليف: الأكؿ أف يكػػػػػػكف صػػػػػػاحب الشػػػػػػأف لػػػػػػـ يكػػػػػػف قػػػػػػد الًإدىارًمٌ، كىنػػػػػػا 

باشػػػػػر دعػػػػػكاه أمػػػػػػاـ القضػػػػػاء، فعميػػػػػو أف يتقيػػػػػػد بميعػػػػػاد الطعػػػػػف القضػػػػػػائي، كيقػػػػػكـ برفػػػػػع دىعػػػػػػكىل 

الًإلغىػػػػاء فػػػػي الشػػػػؽ الػػػػذم لػػػػـ تجبػػػػو الًإدىارىة فيػػػػو، أمػػػػا إذا كػػػػاف قػػػػد باشػػػػر دعػػػػكاه كلػػػػـ يفصػػػػؿ فييػػػػا 

يجػػػػػػػكز لػػػػػػػو أف يمجػػػػػػػأ إلػػػػػػػى القضػػػػػػػاء كيسػػػػػػػتأنؼ القاضػػػػػػػي رقابتػػػػػػػو مػػػػػػػع نتيجػػػػػػػة لمػػػػػػػتظمـ الًإدىارًمٌ، ف

تعػػػػديؿ صػػػػاحب الشػػػػأف لطمباتػػػػو، فػػػػلا يكػػػػكف فػػػػي حاجػػػػة إلػػػػى رفػػػػع دىعػػػػكىل جديػػػػة، كمػػػػا لا يكػػػػكف 

 فػػػػػي حاجػػػػػة إلػػػػػى تقػػػػػديـ تظمػػػػػـ جديػػػػػد، كفػػػػػي ىػػػػػذا الصػػػػػدد قضػػػػػت المحكمػػػػػة الًإدىارًيٌػػػػػة العميػػػػػا بأنػػػػػو 

المػػػػػتظمـ جزئيِّػػػػػا بػػػػػأف أسػػػػػفر بحػػػػػث الػػػػػتَّظىمُّـ إلػػػػػى  "إذا سػػػػػمكت الًإدىارىة مسػػػػػمكنا إيجابيِّػػػػػا نحػػػػػك إجابػػػػػة

تعػػػػديؿ الجػػػػػزاء بسػػػػػحبو جزئيِّػػػػػا بتخفيضػػػػػو، فػػػػػإف مػػػػػؤدل ذلػػػػػؾ اعتبػػػػػار إجػػػػػراءات السػػػػػحب الجزئػػػػػي 

لمقػػػػػرار قػػػػػد بػػػػػدأت فػػػػػكر تقػػػػػديـ الػػػػػتَّظىمُّـ فػػػػػي الميعػػػػػاد كاسػػػػػتمرت إلػػػػػى أف أقػػػػػاـ الطػػػػػاعف طعنػػػػػو بعػػػػػد 

ظمـ لػػػػػـ تػػػػػتـ طالمػػػػػا قػػػػػد تػػػػػـ تعػػػػػديؿ الميعػػػػػاد، كنتيجػػػػػة لػػػػػذلؾ تعتبػػػػػر قرينػػػػػة الػػػػػرفض الحكمػػػػػي لمػػػػػت

القىػػػػرىار بتخفػػػػيض الجػػػػزاء الػػػػكارد بػػػػو أثنػػػػاء نظػػػػر الطعػػػػف أمػػػػاـ المحكمػػػػة التَّأدًيبيَّػػػػة، كيظػػػػؿ الطعػػػػف 

ػػػػػا بالنسػػػػػبة لمػػػػػا لػػػػػـ يسػػػػػحب مػػػػػف القىػػػػػرىار دكف حاجػػػػػة إلػػػػػى سػػػػػبؽ تقػػػػػديـ تظمػػػػػـ جديػػػػػد، كيحػػػػػؽ  قائمن

                                  

محمد بف عبد الله بف محمد الحسني: التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، دراسة نظرية كتطبيقية مقارنة، رسالة ماجستير، الجامعة  126))
مشار إليو لدل، محمد حسيف إرشاد: التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كسبب لانقطاع ميعاد رفع كما بعدىا،  77، ص 2001 سنة الأردنية،

، 2016 سنة فمسطيف، –دىعكىل الًإلغىاء، رسالة متممة لمحصكؿ عمى درجة الماجستير، جامعة النجاح الكطنية، في نابمس 
 كما بعدىا. 69ص 
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ػػػػا بالنسػػػػبة لمطالػػػػب أف يعػػػػدؿ طمباتػػػػو أمػػػػاـ المحكمػػػػة، كأسػػػػاس ذلػػػػؾ أف قىػػػػرىار الجػػػػز  اء سػػػػيظؿ قائمن

 .(127)لما لـ يسحب منو"

رفض الجية الًإدىارًيٌة لمتظمـ الًإدىارًمٌ صراحة أك حكمنا، كىنا يتعيف عمى  الفرِ الثالث:

صاحب الشأف المجكء إلى المحكمة المختصة في حالة رفض التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كالرفض الصريح 

ـ كىي ستكف يكمنا كقد يأتي رد الًإدىارىة في اليكـ الأخير لمدة يستكم أف يأتي خلاؿ مدة نظر التَّظىمُّ 

البت في التَّظىمُّـ، الميـ أف المتظمـ مف القىرىار أف يباشر دعكاه خلاؿ ستيف يكمنا مف تاريخ تمقي 

رفض الًإدىارىة الصريح لمتظمـ، أماـ في حالة الرفض الحكمي فإنو يتعيف أف يحرص المتظمـ عمى 

أماـ القضاء خلاؿ ستيف يكمنا مف تاريخ انقضاء مدة البت في التَّظىمُّـ دكف رد  مباشرة دعكاه

 ارىة، أم مف تاريخ الرفض الحكمي.الًإدى 

كيستثنى مف الحكـ السابؽ حالة دراسة الًإدىارىة كاتخاذىا مكقفنا أك مسمكنا جديِّا لمبت في 

ـ صراحة، كىك ما يعرؼ بالمسمؾ الإيجابي التَّظىمُّـ، عمى الرغـ مف انقضاء مدة البت في التَّظىمُّ 

 .(128) لمتظمـ، عمى النحك الذم سبؽ دراستو كنحف بصدد دراسة المسمؾ الإيجابي لمبت في التَّظىمُّـ

كالفرؽ بيف الرفض الصريح كالرفض الضمني لمتظمـ ىك أنو في حالة تبني الًإدىارىة الرفض 

تعيف أف يككف الرفض مسببنا، كفي ىذا الصدد الصريح لمتظمـ الًإدىارًمٌ كخاصة الكجكبي، في

قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، يككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف في القىرىار الخاص 

ا المذككرة،  كينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتَّظىمُّـ  بالتَّظىمُّـ ستيف يكمنا مف تاريخ انقضاء الستيف يكمن

ئىاسًيَّة، كيجب أف يبت في التَّظىمُّـ قبؿ إلى الييئة الًإدىارًيٌ  ة التي أصدرت القىرىار، أك الييئات الرِّ

                                  

 ، 33، السنة 13/2/1983بتاريخ  -قضائية عميا  28لسنة  327 المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 127))
 .680مشار إليو لدل المستشار، حمدم ياسيف عكاشة، مرجع سابؽ، ص  864ص 

 سبؽ دراسة المسمؾ الإيجابي كأثره عمى التَّظىمُّـ في المطمب الثاني مف المبحث الثاني مف الفصؿ الثاني.  128))
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ذا صدر القىرىار بالرفض كجب أف يككف مسببنا، كيعتبر  مضي ستيف يكمنا مف تاريخ تقديمو، كا 

مضي ستيف يكمنا عمى تقديـ التَّظىمُّـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة بمثابة رفضو، كيككف 

اد رفع الدعكل بالطعف في القىرىار الخاص بالتَّظىمُّـ ستيف يكمنا مف تاريخ انقضاء الستيف يكمنا ميع

 .(129)المذككرة"

 لثالمطمب الثا

 أثر التَّظَمُّم من القَراَر الِإدَاريِّ عمى ميعاد دَعوَى الِإلةَاء

قطع ميعاد الطعف بالًإلغىاء  لعؿ مف أىـ الآثار المترتبة عمى التَّظىمُّـ مف القىرىار الًإدىارًمٌ ىك

في القىرىار الًإدىارًمٌ، كيستكم ىنا أف نككف بصدد تظمـ إجبارم أـ تظمـ اختيارم، كىذا ما تبناه 

، كحسننا فعؿ ذلؾ لإعطاء الًإدىارىة (130) القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًمٌ، ككذلؾ القضاء الًإدىارًمٌ القىطىرًمٌ 

                                  

، مشار إليو 2/2013/ 23بتاريخ  -قضائية عميا  56لسنة  10116ا المًصرًيٌة، الطعف رقـ المحكمة الًإدىارًيٌة العمي 129))
لدل المستشار، حمدم ياسيف عكاشة: مكسكعة القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس الدكلة، الكتاب الثاني، مرجع سابؽ، ص 

665. 
عدة أكجو بنعي الطاعف بشقي الكجو الأكؿ مف كحيث إف الطعف أقيـ عمى ثلاثة أسباب الأكؿ كالثاني منيا مف  130))

السبب الأكؿ منيا عمى الحكـ المطعكف فيو الخطأ في تطبيؽ القىانيكف: كفي بياف ذلؾ يقكؿ: إف الحكـ المطعكف فيو حيف 
إذ احتسبو مف تاريخ قبؿ دىعكىل المطعكف ضده قد أخطأ في الميعاد القىانيكني لرفع دىعكىل إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ المطعكف فيو 

رد المعاممة، كليس مف تاريخ انتياء مدة الشير المحدد لإصدار الجية الًإدىارًيٌة قرارىا في طمب المعادلة بما تككف معو 
دىعكىل إًلغىاء القىرىار المطعكف فيو قد رفعت بعد الميعاد فضلان عف ككنيا غير مقبكلة لعدـ كلكج سبيؿ التَّظىمُّـ مف القىرىار 

طعكف فيو قبؿ رفع دىعكىل إلغائو بما يعيب الحكـ المطعكف فيو كيستكجب تمييزه. كحيث إف ىذا النعي غير سديد ذلؾ أف الم
المدة القىانيكنية المقررة بالبند التاسع مف لائحة لجنة معادلة الشيادات لإصدار المجنة قرارىا في شأف معادلة الشيادات ىي 

ذ كاف الثابت بالأكراؽ أف المطعكف ضده تقدـ في  شير كاحد كحد أقصى يبدأ مف تاريخ  12/12/2007تقديـ الطمب، كا 
إلى لجنة معادلة الشيادات عف طريؽ جية عممو بطمب معادلة شيادة البكالكريكس الحاصؿ عمييا مف جامعة كادم النيؿ 

كىك  11/1/2008" في مكعد أقصاه سمبنا أك إيجابنا"أف تصدر المجنة قرارىا في ىذا الشأف  بالسكداف كمف ثـ فإنو يتعيف
بشأف  2007( لسنة 7التاريخ الذم يبدأ منو احتساب مدة الستيف يكمنا المقررة بنص المادة السادسة مف القىانيكف رقـ )

ذ كاف الثابت أف دىعكىل الطاعف بإًلغىاء  القىرىار الًإدىارًمٌ الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة لإقامة دىعكىل إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ، كا 
ذ التزـ الحكـ المطعكف فيو ىذا النظر فإنو  14/2/2008محؿ الطعف قد أقيمت في  فإنيا تككف قد أقيمت في الميعاد، كا 

يككف قد التزـ صحيح القىانيكف، كلا يغير مف ذلؾ ما أثاره الطاعف بصفتو في سبب النعي مف كجكب كلكج طريؽ التَّظىمُّـ قبؿ 
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رىاتيا كالتخفيؼ في ذات الكقت مف عبء التقاضي عمى الأفراد فرصة ثانية لإعادة النظر في قىرىا

كعدـ التعرض لطكؿ التقاضي بسبب ازدحاـ القضاء الًإدىارًمٌ في نظمنا العربية بالمنازعات 

الًإدىارًيٌة المطركحة في ساحات المحاكـ الًإدىارًيٌة، كاستقر القضاء الًإدىارًمٌ عمى مجمكعة مف 

يا حتى يحقؽ التَّظىمُّـ مف القىرىار أثره مف ىذه الزاكية، كيمكف إيجازىا في الضكابط التي يتعيف تحقق

 الأمكر التالي:

 ل يقطع الميعاد في دَعوَى الِإلةَاء سوى التَّظَمُّم المقدم في الميعاد: –أولً 

كىنا يتعيف عمى صاحب الشأف أف يتقيد بميعاد التَّظىمُّـ سكاء الميعاد الكارد في قىانيكف 

أك قىانيكف الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة القىطىرًمٌ رقـ  1972لسنة  47مس الدكلة المًصرًمٌ رقـ مج

ا تبدأ مف تاريخ العمـ بالقرار 2007لسنة  7 ، كقد حددت ىذه القكانيف ميعادنا لمتظمـ ىك ستكف يكمن

ف التقيد بيذا الميعاد، الًإدىارًمٌ، كما أنو إذا كجد نص خاص يحدد ميعادنا أقؿ لمتظمـ فإنو يتعي

                                                                                               

إًلغىاء القىرىار المطعكف فيو، ذلؾ أنو كلئف كاف المجكء إلى القضاء ىك أمر اختيارم إلا أف ذلؾ لا يحكؿ دكف إقامة دىعكىل 
الالتجاء إلى أكلي الأمر مف خلاؿ التَّظىمُّـ، باعتبار أف التَّظىمُّـ ىك الأصؿ في مجاؿ استخلاص ذكم الشأف لحقكقيـ كرفع 

ية مف نظاـ التَّظىمُّـ كىي مراجعة الجية الًإدىارًيٌة نفسيا قبؿ الالتجاء إلى طريؽ الطعف الظمـ عنيـ، كأخذنا بالحكمة التَّشرًيع
القضائي إذ إف الًإدىارىة كىي الخصـ الشريؼ يتعيف عمييا أف تعطي الحؽ لأصحابو دكف أف تكبدىـ مشقة القضاء 

جراءاتو، شريطة أف يظؿ في مكنة الجية الًإدىارًيٌة سحب القىرىار أك إً  لغىائو بعد إصداره متى تبيف ليا تغير الظركؼ كا 
المكضكعية التي استندت إلييا في إصداره كأف يتـ التَّظىمُّـ قبؿ رفع دىعكىل إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ، فإذا امتنع عمى الجية 

ئاسية تممؾ التعقيب عمى مصدر الًإدىارًيٌة مصدرة القىرىار إعادة النظر فيو لاستنفادىا كلايتيا بإصداره كلعدـ كجكد سمطة ر 
لما كاف ذلؾ ككانت قىرىارىات لجنة  .القىرىار فإف أبكاب التَّظىمُّـ تككف قد غمقت كيصبح سمكؾ طريؽ التَّظىمُّـ غير ذم جدكل

اد ( مف قسـ اعتم1معادلة الشيادات بمعادلة الشيادات بالدرجة الجامعية الأكلى يتـ اعتمادىا مف الككيؿ، إعمالان لمبند )
( مف قسـ القىرىارىات العامة مف 4قىرىارىات المجنة، كما أف قىرىارىاتيا بمعادلة الشيادات يجكز الرجكع فييا، إعمالان لمبند رقـ )

اللائحة الداخمية لمجنة، فإف قىرىارىاتيا في شأف معادلة الشيادات بالدرجة الجامعية الأكلى كعمى ما سمؼ بيانو، لا تستعصي 
ا عمى السحب كالإً  عمى  -كمف باب أكلى-لغىاء الأمر الذم يصبح معو التَّظىمُّـ منيا إلى المجنة جائزنا، كينسحب ذلؾ أيضن

قىرىارىاتيا برفض معادلة تمؾ الشيادات بالدرجة الجامعية الأكلى، إلا أف ذلؾ لا يسقط حؽ ذكم الشأف في المجكء إلى القضاء 
أمر جكازم لصاحب الشأف ما لـ يستكجبو القىانيكف قبؿ رفع دىعكىل إًلغىاء القىرىار  مباشرة باعتبار أف سمكؾ طريؽ التَّظىمُّـ ىك

ذ خمت لائحة عمؿ لجنة معادلة الشيادات مف كجكب التَّظىمُّـ قبؿ رفع دىعكىل إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ كمف ثـ فإف  الًإدىارًمٌ كا 
رفعت مباشرة دكف سمكؾ طريؽ التَّظىمُّـ تككف قد رفعت كفؽ صحيح  دىعكىل المطعكف ضده بإًلغىاء القىرىار المطعكف فيو إذ

 .4/1/2011تاريخ الجمسة  -قضائية  2010لسنة  - 189الطعف رقـ  -الأحكاـ المدنية  -القىانيكف". محكمة التمييز 
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حتى يستفيد صاحب الشأف مف الأثر المترتب عمى التَّظىمُّـ، كىك امتداد ميعاد الطعف بالًإلغىاء، 

كفي ىذا الصدد قضت محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة بأنو "لا اعتداد بما يثيره المدعي مف 

عف، إذ إف العمـ اليقيني يقكـ مقاـ الإعلاف، كجكب إعلاف القىرىار الًإدىارًمٌ لبدء سرياف ميعاد الط

كما أنو لا يجكز لو التعمؿ في ىذا السبيؿ بالتَّظىمُّـ المقدـ منو لمدير الجامعة عف القىرىار المطعكف 

فيك عندئذو لا يعتبر  -فيو، لأف ىذا التَّظىمُّـ مقدـ بعد فكات ستيف يكمنا مف تاريخ صدكر القىرىار 

لسنة  9الطعف طبقنا لمفقرة الثانية مف المادة الثانية عشرة مف القىانيكف رقـ قاطعنا لسرياف ميعاد 

، كيمتد ميعاد دعكل الًإلغىاء سكاء قدـ إلى الجية الًإدىارًيٌة (131)الخاص بمجمس الدكلة" 1949

ئىاسًيَّة ليا، كما يرتب التَّظىمُّـ أثره في قطع ميعاد دىعكىل الإً  لغىاء كلك قدـ مصدرة القىرىار أك الجية الرِّ

إلى الجية غير المختصة طالما أنيا إحالتو إلى الجية المختصة كنما عمميا بالتَّظىمُّـ خلاؿ 

الميعاد القىانيكني لمتظمـ، كفي ىذا الصدد قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا بأف "العبرة بالتَّظىمُّـ إلى 

ئىاسًيَّة ىي اتصاؿ عمميا بو حتى يتسنى ليا الجية الًإدىارًيٌة مصدرة القىرىار أك إلى الييئات الرِّ 

صدار قرارىا فيو إما بالقبكؿ أك بالرفض، كمف ثـ فإف التَّظىمُّـ الذل قدمو المدعي ينتج  فحصو كا 

ف كاف قد قدـ إلى النيابة الًإدىارًيٌة إلا أنيا أحالتو فكرنا إلى  في ىذا الصدد أثره المطمكب، لأنو كا 

 ."(132)صؿ عمميا لو في الميعاد القىانيكنيالييئة العامة لمبريد فات

 ل يقطع الميعاد إل التَّظَمُّم الأول ول عبرة بالتَّظَمُّمات التالية لو: –ثانيًا 

لا يعتد عند قطع ميعاد دىعكىل الًإلغىاء في حالة التَّظىمُّـ إلا بالتَّظىمُّـ الأكؿ، كبغض النظر 

نما إلى عمـ الجية الًإدىارًيٌة المختصة بالفصؿ في التَّظىمُّـ،  عف الشكؿ الذم تـ بو التَّظىمُّـ، طالما
                                  

 - 7فني مكتب  23/12/1952تاريخ الجمسة  -قضائية  6لسنة  - 69الطعف رقـ  -محكمة القضاء الًإدىارًمٌ  131))
 .198رقـ الصفحة  - 1رقـ الجزء 

سابؽ،  ع، مرج26/11/1966، تاريخ الجمسة قضائية 10لسنة  - 1464الطعف رقـ  -المحكمة الًإدىارًيٌة العميا  132))
 .295ص
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كفي ىذا الشأف قضت المحكمة الًإدىارًيٌة العميا بأنو "كمف حيث إنو عمى ىدم ما تقدـ، كلما كاف 

المطعكف عمى الحكـ الصادر  -الثابت مف الأكراؽ أف الطاعف قد ذكر بصحيفة الطعف التأديبي 

كتظمـ منو  22/3/2000بأنو أعمف بالقرار المطعكف فيو ككقع بالعمـ في  –فيو بالطعف الماثؿ 

 472بالتَّظىمُّـ رقـ  28/3/2000لمكتب كزير الداخمية ثـ تقدـ بتاريخ  23/3/2000بتاريخ 

لمساعد الكزير لمشئكف الًإدىارًيٌة، كلما كاف كزير الداخمية ىك السمطة المختصة باعتماد قىرىار لجنة 

ايخ كاعتمد القىرىار الصادر بفصؿ الطاعف الصادر مف لجنة العمد كالمشايخ في العمد كالمش

يككف قد  23/3/2000القضية التَّأدًيبيَّة المقيدة ضد الطاعف، كمف ثـ فإف التَّظىمُّـ المقدـ بتاريخ 

 قدـ إلى السمطة مصدرة القىرىار، كىك التَّظىمُّـ الذم يعتد بو في حساب ميعاد رفع الدعكل دكف

اعتداد بميعاد ما قدـ مف تظممات أخرل في قطع ميعاد رفع الدعكل، كمف ثـ كاف يتعيف عميو 

ا المقررة  إقامة الطعف عمى قىرىار فصمو مف العمدية خلاؿ الستيف يكمنا التالية لانقضاء الستيف يكمن

ذ أقاـ الطعف رقـ  كتاب قضائية بإيداع عريضتو قمـ  28لسنة  1300لمبت في التَّظىمُّـ، كا 

، فإنو يككف قد أقامو بعد مضي مائة كأربع 25/7/2000المحكمة التَّأدًيبيَّة بطنطا بتاريخ 

 كعشريف يكمنا مف تاريخ إعلانو بقرار فصمو، كغني عف البياف أف مزاعـ الطاعف مف إخباره بأف

كف كلا يعكؿ تمؾ الشككل ليست التَّظىمُّـ المطمكب فإف ىذا القكؿ لا سند لو في الكاقع أك القىاني 

 .(133)عميو"

كفي حكـ آخر لممحكمة الًإدىارًيٌة العميا أكدت فيو ىذا المبدأ حيث قضت بأنو "كمف حيث 

ذ قد استقر قضاء ىذه المحكمة عمى أف التَّظىمُّـ الذم يعتد بو في قطع  إنو تطبيقنا لما تقدـ، كا 

تَّظىمُّـ مف الأكؿ الذم يقدـ في الميعاد الميعاد المقرر لرفع دىعكىل إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ ىك ال
                                  

مكتب فني  - 2004-12-25تاريخ الجمسة  -قضائية  47لسنة  - 8237الطعف رقـ  -المحكمة الًإدىارًيٌة العميا  133))
 .368رقـ الصفحة  - 1قـ الجزء ر  - 50
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القىانيكني إلى الجية الًإدىارًيٌة المختصة، كأنو لا يجدم في قطع ميعاد الطعف أك امتداده 

الاسترساؿ في تقديـ تظممات متكررة عف ذات المكضكع، باعتبار أنو ليس لذكم الشأف أف يتخذكا 

ع الدعكل إىدارنا للاستقرار الكاجب لممراكز القىانيكنية مف تكرار التَّظىمُّمات كسيمة لإحالة ميعاد رف

التي يرتبيا القىرىار محؿ التَّظىمُّـ
(134). 

 ل يقطع الميعاد إل التَّظَمُّم المقدم بعد صدور القَرَار الِإدَارِيّ: –ثالثاً 

التَّظىمُّـ بعد لكي يحقؽ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ أثره في قطع ميعاد دىعكىل الًإلغىاء يتعيف أف يقدـ 

صدكر القىرىار كليس قبؿ صدكره، كمف ثـ إذا تقدـ صاحب الشأف بالتَّظىمُّـ دكف أف يككف ىناؾ 

قىرىار يتـ التَّظىمُّـ منو فلا أثر ليذا التَّظىمُّـ، كلا يقطع ميعاد دىعكىل الًإلغىاء إذا ما صدر القىرىار بعد 

مٌ المًصرًيٌة بأنو "التَّظىمُّـ المؤدم إلى قطع ذلؾ، كفي ىذا الشأف قضت محكمة القضاء الًإدىارً 

سرياف ميعاد الستيف يكمنا ىك الذم يقدـ بعد صدكر القىرىار فعلان لا قبؿ صدكره، حتى تستطيع 

ئىاسًيَّة إعادة النالسمطة التي أصدرتو أك ا ر في قىرىار صدر بالفعؿ يككف قد تبينت ظلسمطات الرِّ

بو أك تعديمو حسب مقتضيات الأحكاؿ عمى ضكء ما كرد معالمو كتحددت أكضاعو كذلؾ لسح

في النظاـ المقدـ، ىذا إلى أف التَّظىمُّـ الذم قدمو المدعي جاء في عبارات عامة لا تحديد فييا 

نما اشتمؿ عمى مقارنة أقاميا بيف  بالذات لما يقصده المدعي فيما يتصؿ بشخصو مباشرة، كا 

بف كما تمؼ الدرجات كبياف ما لحؽ بعضيـ مف غمختمؼ طكائؼ مكظفي سلاح الحدكد في مخ

 .(135) مف تكسعة"أصاب غيرىـ 

  

                                  

 52مكتب فني   7/12/2006تاريخ الجمسة  -قضائية  48لسنة   13981الطعف رقـ  -المحكمة الًإدىارًيٌة العميا  134))
 .165رقـ الصفحة  - 1رقـ الجزء  -
 ، مرجع سابؽ.25/4/1951قضائية، جمسة  3لسنة   479الطعف رقـ  -محكمة القضاء الًإدىارًمٌ  135))
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 الإداري كأثر عمى التظمم الإداري:مدى جواز وقف تنفيذ القرار  –رابعًا 

نص المشرع المًصرًمٌ عمى أف طمب كقؼ تنفيذ القىرىار الًإدىارًمٌ لا يككف إلا مقترننا بطمب 

مذكرة الدعكل المرفكعة أماـ القضاء الًإدىارًمٌ، كنصت عمى ىذا المبدأ  إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ في

لا يترتب عمى  1972لسنة  47مف قىانيكف مجمس الدكلة المًصرًمٌ رقـ  49الفقرة الأكؿ مف المادة 

رفع الطمب إلى المحكمة كقؼ تنفيذ القىرىار المطمكب إلغاؤه، عمى أنو يجكز لممحكمة أف تأمر 

ذا طمب ذلؾ في صحيفة الدعكل كرأت المحكمة أف نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركيا، بكقؼ تنفيذه إ

ككذلؾ الفقرة الأكلى مف المادة السابعة مف قىانيكف الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة، حيث تنص 

تى طمب عمى طمب إًلغىاء القىرىار كقؼ تنفيذه، عمى أنو يجكز لمدائرة الًإدىارًيٌة، ملا يترتب  عمى أنو:

كقؼ تنفيذ القىرىار إذا رأت مف  -1في صحيفة الدعكل ذلؾ، أف تأمر بحسب الأحكاؿ، بما يمي: 

عناصر الجدية ما يرجح إًلغىاء القىرىار، كأف نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركيا، ككاف مف القىرىارىات 

 مف ىذا القىانيكف. 3المادة مف  3المنصكص عمييا في البند 

كنصكص القىانيكنيف المًصرًمٌ كالقىطىرًمٌ صريحة بأف الذم يكقؼ تنفيذ القىرىار ىك حكـ 

ئىاسًيَّة  ليا. قضائي كليس التَّظىمُّـ لمجية الًإدىارًيٌة مصدرة القىرىار أك لمجية الرِّ

كخاصة في مجاؿ  -كالحؽ يقاؿ أف كقؼ تنفيذ القىرىار الًإدىارًمٌ بمجرد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ 

 ليك أمر جكىرم، لأف التَّظىمُّـ الكجكبي لا يكقؼ تنفيذ القىرىار أماـ القضاء  -التَّظىمُّـ الاختيارم

ؼ تنفيذ بعض القىرىارىات التي يكجب كمف باب أكلى أماـ الًإدىارًمٌ، كالعمة ىنا مغايرة، فعمة عدـ كق

القىانيكف بشأنيا التَّظىمُّـ إنما لككنيا قىرىارىات تتعمؽ بالجانب الكظيفي أك المالي لممكظؼ العاـ، 

كليست ىنا خشية مف تنفيذ ىذه القىرىارىات دكف كقؼ تنفيذىا لما يرتبو حكـ القاضي الًإدىارًمٌ مف 

جة عف القىرىار غير المشركع نتيجة لسرياف حكـ القاضي الًإدىارًمٌ معالجة ليذه الآثار الكظيفية النات

بأثر رجعي، أما القىرىارىات التي يككف فييا التَّظىمُّـ اختياريِّا فربما تترتب عميو آثار خطيرة في حاؿ 

http://www.almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=40494&LawID=2643&language=ar
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دىارًمٌ تنفيذىا قبؿ الطعف عمييا بالًإلغىاء أك قبؿ البت في طمب كقؼ تنفيذىا، كىنا يككف التَّظىمُّـ الإً 

خير كسيمة كأسرع مف المجكء لمقضاء في طمب كقؼ التنفيذ نتيجة لتيسير إجراءات التَّظىمُّـ 

الًإدىارًمٌ مف إجراءات دىعكىل الًإلغىاء، فالتَّظىمُّـ يككف بإجراء بسيط يقدـ لمجية الًإدىارًيٌة مصدرة 

ئىاسًيَّة ليا، كلف يضير الًإدىارىة كقؼ تنفيذ القىرىار الًإدىارًمٌ خلاؿ مدة نظر  القىرىار أك السمطة الرِّ

التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، بؿ عمى العكس يجعؿ مف قىرىارىات الًإدىارىة في حالة كقؼ تنفيذىا لحيف البت في 

التَّظىمُّـ أكثر اتفاقنا مع مبدأ المشركعية، لأنو سيمكف الًإدىارىة مف بحث كافة كجيات النظر قبؿ 

ارًمٌ، ككما سبؽ أف ذكرت قد لا يسعؼ طمب إًلغىاء القىرىار المقترف بكقؼ التنفيذ تنفيذ القىرىار الًإدى 

 في كقؼ تنفيذ القىرىار كخاصة إذا كاف يمس حؽ أك حرية مف الحقكؽ كالحريات العامة.

كىذا المطمب في تقديرنا لف يتحقؽ إلا مف خلاؿ كجكد نص تشريعي يمزـ الًإدىارىة بكقؼ 

 رد التَّظىمُّـ فييا، كذلؾ إعمالان لمبدأ المساكاة بيف جميع المتعامميف مع الًإدىارىة.تنفيذ قىرىارىاتيا بمج
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 الخاتمة

تناكلنا في ىذه الدِّرىاسىة مكضكع التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ في التَّشرًيع القىطىرًمٌ مقارنة بالقىانيكف 

نا في الفصؿ الأكؿ مف ىذه المًصرًمٌ، مف خلاؿ تقسيمنا لمكضكع الدِّرىاسىة إلى فصميف: تناكل

الدِّرىاسىة ماىية التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كتـ تقسيمو إلى مباحث ثلاثة، كضحنا في المبحث الأكؿ تعريؼ 

ا ثـ تعريفو في الفقو كالقضاء، كما تناكلنا في ىذا المبحث شركط  التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ لغة كاصطلاحن

في تقديـ التَّظىمُّـ مف صاحب الشأف أك مف يمثمو قىانيكننا، كأف يقدـ  التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كالتي تتمثؿ

التَّظىمُّـ لمجية الًإدىارًيٌة المختصة، كأف يقدـ ضد قىرىار إًدىارًمٌ نيائي كأف يككف حاسمنا بتضمينو 

بعض العناصر الجكىرية، كما تناكلنا التمييز بينو كبيف الحؽ الدستكرم في الشككل كالطعف 

ي، كفي المبحث الثاني، تناكلنا أنكاع التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كرأينا أنو تأخذ أكثر مف تقسيـ: الأكؿ القضائ

يقكـ عمى مدل التزاـ صاحب الشأف بتقديمو، كبالتالي ينقسـ إلى تظمـ إجبارم كتظمـ اختيارم، 

مٌ الاختيارم ىك الأصؿ، كالتقسيـ كرأينا أف التَّظىمُّـ الإجبارم ىك بمثابة استثناء كأف التَّظىمُّـ الًإدىارً 

الثاني لأنكاع التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ يقكـ عمى أساس الجية التي يقدـ إلييا التَّظىمُّـ، كىنا يأخذ التَّظىمّـُ 

أكثر مف مسمى فيناؾ التَّظىمُّـ الكلائي ثـ التَّظىمُّـ الرئاسي كالتَّظىمُّـ لسمطة الكصاية كالتَّظىمُّـ إلى 

لًإدىارًيٌة، كقد رأينا في ىذا الأمر أف ىناؾ نكعنا آخر مف التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ الذم يمكف أف المجاف ا

يقدـ إلى أكلى الأمر لرئيس الدكلة باعتبار السمطة القائمة عمى رقابة جميع مرافؽ الدكلة الًإدىارًيٌة 

كد رابطة التبعية لديكاف أك تقديـ التَّظىمُّـ إلى البرلماف مف قبؿ مكظؼ بديكاف المحاسبة لكج

المحاسبة لمبرلماف، ثـ تناكلنا في المبحث الثالث، نطاؽ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كتحديدنا التَّظىمُّـ الكجكبي 

في القىانيكنيف المًصرًمٌ كالقىطىرًمٌ، كرأينا أف المشرع المًصرًمٌ عمى خلاؼ المشرع القىطىرًمٌ يكسع 
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. كرأينا أف نطاؽ التَّظىمُّـ الكجكبي إنما يتعمؽ بمجمكعة مف القىرىارىات مف حالات التَّظىمُّـ الكجكبي

 الًإدىارًيٌة المتعمقة بشؤكف المكظفيف العمكمييف.

أما الفصؿ الثاني فقد تناكلنا مف خلالو ميعاد كأثر التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كتـ تقسيمو بدكره إلى 

د التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كرأينا أف ميعاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ : ميعاثلاثة مباحث: تناكلنا في المبحث الأكؿ

بحسب الأصؿ ىك ميعاد الطعف بالًإلغىاء عمى القىرىار الًإدىارًمٌ كفقنا لقىانيكف مجمس الدكلة المًصرًمٌ 

 بشأف الفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة القىطىرًمٌ، 2007لسنة  7كقىانيكف رقـ  1972لسنة  47رقـ 

كأنو يشترط كي يقطع التَّظىمُّـ في الميعاد يتعيف بداية العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ بإحدل كسائؿ العمـ 

بالقرار الًإدىارًمٌ، كىي النشر كالتبميغ كالعمـ اليقيني، كما أف ميعاد التَّظىمُّـ ىك ميعاد الطعف، كأف 

اعيد في قىانيكف المرافعات المدنية ىذا الميعاد يحسب بالأياـ كليس بالساعات كفقنا لأحكاـ المك 

كالتجارية، كأنو في حالة سككت المشرع عف تحديد ميعاد التَّظىمُّـ يعتد بالميعاد الأصمي كىك ستكف 

يكمنا مف تاريخ العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ، أما المبحث الثاني فقد تناكلنا مف خلالو المسمؾ الإيجابي 

الًإدىارًمٌ، كأثر ذلؾ عمى ميعاد التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كبينا بعض التطبيقات للًإدىارىة كىي تبحث التَّظىمُّـ 

القضائية لما يعد مسمكنا إيجابيِّا كلما لا يعد كذلؾ، كأثر ذلؾ عمى الطعف بالًإلغىاء عمى القىرىار 

الًإلغىاء بالنسبة لكؿ الًإدىارًمٌ، كفي المبحث الأخير تناكلنا أثر التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ عمى ميعاد دىعكىل 

مف الًإدىارىة كالمتظمـ مف القىرىار الًإدىارًمٌ، كفي نياية ىذا البحث فلا يسعنا إلا تقديـ بعض النتائج، 

 كذلؾ التكصيات المعنية بالتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كخاصة في التَّشرًيع القىطىرًمٌ.
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 :النتائج

دية الًإدىارىة في مراجعة قىرىارىاتيا الًإدىارًيٌة قبؿ الطعف عمييا يعد التَّظىمُّـ كسيمة فعالة لبياف ج –أولً 

أماـ القاضي الًإدىارًمٌ، كىك ما يمثؿ نقطة إيجابية لمحد مف المنازعات الًإدىارًيٌة أماـ القاضي 

 الًإدىارًمٌ.

ظىمُّـ لا ينتقص مف كلف تتحقؽ النتيجة السابقة ما لـ يكف لدل الًإدىارىة ثقافة قىانيكنية بأف التَّ  –ثانيًا 

سمطة الًإدىارىة، كلا ييدؼ إلى تجريح مف قاـ بإصدار القىرىار الًإدىارًمٌ، كبالتالي أطالب بعقد دكرات 

تدريبية لكافة الجيات الًإدىارًيٌة لمتكعية بأىمية التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ كأثره عمى مشركعية تصرفات 

 الًإدىارىة.

يـ التَّظىمُّـ لمصدر القىرىار )التَّظىمُّـ الكلائي( تجعؿ مسألة بحث التَّظىمُّـ عمى الرغـ مف أف تقد –ثالثاً 

مسألة جكىرية لبحثو مف قبؿ مف يعمـ بكؿ مشتملات كجكانب القىرىار الًإدىارًمٌ، إلا أف البيف أف 

في تقديرم ىك التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ )الكلائي( قد لا يحقؽ الغرض منو، كليذا فإف التَّظىمُّـ الرئاسي 

الأفضؿ كيتعيف أف يككف الأكثر تباعنا، لأف التَّظىمُّـ الكلائي يجعؿ مف المكظؼ العاـ مصدر 

 القىرىار خصمنا كحكمنا في آف كاحد.

كجدت أف القاضي الًإدىارًمٌ يتبف اتجاه تيسيرم فيما يتعمؽ بالتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ سكاء مف حيث  –رابعًا 

، أك مف حيث مدل فائدة التَّظىمُّـ مف عدمو، كمف ذلؾ عدـ اشتراط التَّظىمُّـ الشكؿ الخارجي لمتظمـ

الًإدىارًمٌ بالنسبة لمقىرىارىات الًإدىارًيٌة المعدكمة استنادنا إلى أف ىذه القىرىارىات لا تتقيد بميعاد، كمف باب 

لًإدىارًمٌ القىطىرًمٌ لما فيو مف أكلى لا تتقيد بالتَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ، كىك يمكف تبنيو مف جانب القاضي ا

 ‌‌تيسير لإجراءات التقاضي أماـ القاضي الًإدىارًمٌ.
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 التوصيات:

لاحظت أف التَّشرًيع القىطىرًمٌ يأخذ بالرفض الصريح كالرفض الحكمي لمتظمـ الًإدىارًمٌ، كمع  – أولً 

الًإدىارىة بعدـ الرد  ذلؾ لـ يخؿي قىانيكف قطرم مف تبني الخياريف في آف كاحد كىك ما يسيؿ عمى

الصريح كتبني حؿ الرفض الحكمي، كىذا يعفي الًإدىارىة مف التسبيب عند رفضيا لمتظمـ الًإدىارًمٌ 

حكمنا، كليذا أمؿ مف المشرع القىطىرًمٌ عدـ اتباع ىذا المنيج عندما يتعمؽ الأمر بحؽ أك حرية أك 

يجعؿ صاحب الشأف في حيرة مف أمره عندما تككف سمطة الًإدىارىة مقيدة، لأف الرفض الحكمي 

 عف الأسباب التي أدت إلى رفض تظممو كما ىك الحاؿ في تقييـ المكظؼ العاـ.

الخاص بالفصؿ في المنازعات الًإدىارًيٌة قد أحاؿ بشأف  2007لسنة  7لاحظت أف قىانيكف  – ثانياً 

لسنة  7يما لـ يرد بو نص في قىانيكف الإجراءات الًإدىارًيٌة إلى قىانيكف المرافعات المدنية كالتجارية ف

، كبشأف التَّظىمُّـ الكجكبي قد نص عمى أف يصدر بتنظيـ إجراءات التَّظىمُّـ قىرىار مف رئيس 2007

مجمس الكزراء بتنظيـ أحكاـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ. كفي تقديرم أنو يتعيف أف يعمؿ المشرع القىطىرًمٌ 

 قاضي أماـ القاضي الًإدىارًمٌ كمف بينيا التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ.عمى سف قىانيكف ينظـ إجراءات الت

 15ليشمؿ الدرجات الكظيفية المستحدثة بقىانيكف  2007لسنة  7أكصي بتعديؿ قىانيكف  – ثالثاً 

الخاص بالمكارد البشرية كىي )الدرجة الخاصة كالدرجة الممتازة( حتى لا يثكر  2016لسنة 

 ،رجات الكظيفية في حقيـ في التَّظىمُّـ مف قىرىارىات ترقياتيـ كتأديبيـخلاؼه بشأف أصحاب ىذه الد

نص عمى حؽ التَّظىمُّـ مف قىرىارىات الترقية لمف ىـ في الدرجة  2007لسنة  7حيث إف قىانيكف 

 الأكلى فما دكنيا، بينما صدر قىانيكف المكارد البشرية مضيفنا درجتف الخاصة كالممتازة.

كرة كجكد نص تشريعي في القىانيكف القىطىرًمٌ يجعؿ البت في التَّظىمُّـ الكجكبي أكصي بضر  – رابعاً 

صراحة لا حكمنا، لتحقيؽ المساكاة بيف جميع المكظفيف كلتماثؿ المركز القىانيكنية، كحتى لا يككف 



 

111 

المتظمـ عرضة لمخاطر المسمؾ الإيجابي مف عدمو عند فحص التَّظىمُّـ مف جانب الًإدىارىة، أك 

ر الطعف مف جانب القضاء، حيث يخضع تقدير مدل كجكد مسمؾ إيجابي مف عدمو لتقدير نظ

 الًإدىارًمٌ في كؿ قضية عمى حدة.القاضي 

أكصي بأف يككف ميعاد التَّظىمُّـ الكجكبي كالاختيارم كاحدنا لضماف استقرار المراكز  – خامساً 

الًإدىارًمٌ ىك ستكف يكمنا، بينما تكجد قكانيف  القىانيكنية للأفراد، حيث كجدت أف المبدأ العاـ لمتظمـ

قطرية خاصة تجعؿ ميعاد التَّظىمُّـ في بعض الحالات خمسة عشر يكمنا أك ثلاثيف يكمنا مف تاريخ 

العمـ بالقرار الًإدىارًمٌ، كما أكصي في ذات الكقت بأف يككف ميعاد البت في التَّظىمُّـ كاحدنا لكافة 

ىك ستكف يكمنا مف تاريخ تقديـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ لذات العمة كىي تكحيد المراكز المنازعات الًإدىارًيٌة ك 

  القىانيكنية بيف الأفراد العامميف بالدكلة كغيرىـ.
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 قائمة المصادر والمراجع

 المراجع بالمةة العربية:

 المعجم: -أولً 

، دار المعرفة 1ثالث، طأبي منصكر محمد بف أحمد الأزىرم: معجـ تيذيب المغة، المجمد ال

 .2001لبناف،  –لمطباعة كالنشر كالتكزيع، بيركت 

طبعة ممكنة، دار  3، ط8جماؿ الديف محمد بف مكرـ الأنصارم: ابف منظكر، لساف العرب، ج

-264لبناف، بدكف سنة نشر، ص –إحياء التراث العربي لمطباعة كالنشر كالتكزيع، بيركت 

265. 

 ونية:المؤلفات القَانُ  -ثانيًا 

 .2006د. إبراىيـ محمد غنيـ: المرشد في الدعكل الًإدىارًيٌة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

د. أحمد يكسؼ محمد عمي: التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ في ضكء الفقو كالقضاء، دار الجامعة الجديدة، 

 .2011الإسكندرية، سنة 

 .2005نيضة، القاىرة، سنة د. أنكر أحمد رسلاف: كسيط القضاء الًإدىارًمٌ، دار ال

المستشار حمدم ياسيف عكاشة: مكسكعة القىرىار الًإدىارًمٌ في قضاء مجمس الدكلة، الكتاب 

 .2018الثاني، الطعف عمى القىرىارىات الًإدىارًيٌة، 

شكالياتو  د.  خميس السيد إسماعيؿ: دىعكىل الًإلغىاء ككقؼ تنفيذ القىرىار الًإدىارًمٌ كقضاء التنفيذ كا 

كالصيغ القىانيكنية أماـ مجمس الدكلة مع المبادئ العامة لمقضاء المستعجؿ، الطبعة الأكلى، سنة 

1992-1993. 
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دىعكىل التعكيض، دار النيضة العربية، القاىرة،  –د. رأفت فكده، القضاء الًإدىارًمٌ: دىعكىل الًإلغىاء 

 .1997سنة 

عمى أعماؿ الًإدىارىة، دار الجامعة الجديدة،  د. سامي جماؿ الديف: القضاء الًإدىارًمٌ كالرقابة

 .1992القاىرة، سنة 

القاضي سعكد بف عبد الرحمف السبيييف: قاضي سابؽ بالمممكة العربية السعكدية، الدَّعاكىل 

 .18859، العدد 2020فبراير  11الحقكقية كنظرية المسمؾ الإيجابي، جريدة الرياض، الثلاثاء 

 .1996ز في القضاء الًإدىارًمٌ، دار الفكر العربي، القاىرة، سنة د. سميماف الطماكم: الكجي

 .1969، دار الفكر العربي، القاىرة، سنة 1سمير صادؽ: ميعاد رفع دىعكىل الًإلغىاء، ط

د. شادية إبراىيـ المحركقي: الإجراءات في الدعكل الًإدىارًيٌة، دار الجامعة لمنشر، بالإسكندرية، 

 .2005سنة 

جرؼ: رقابة القضاء الًإدىارًمٌ لأعماؿ الًإدىارىة العامة، قضاء الًإلغىاء، دار النيضة د. طعيمة ال

 .1984العربية، القاىرة، سنة 

 .1993د. طعيمة الجرؼ: قضاء الًإلغىاء، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة 

مًصرًمٌ كالككيتي، دراسة د. عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني: أحكاـ التَّظىمُّـ الًإدىارًمٌ في القىانيكنيف ال

 .1977فقيية كقضائية، دار النيضة العربية، القاىرة، سنو 

، دار الفكر 2د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الضمانات التَّأدًيبيَّة في الكظيفة العامة، ط
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، المركز القكمي للإصدارات 1د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: دىعكىل إًلغىاء القىرىار الًإدىارًمٌ، ط
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، مجمكعة أحكاـ المجمس السنة 9/3/1953حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ الصادر بتاريخ 

 السابعة.

تاريخ الجمسة  - قضائية 6لسنة  895محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ 

18/3/1954. 
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 27/5/1954تاريخ  -قضائية  6لسنة  710محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، رقـ 

 .10، مجمكعة المبادئ القىانيكنية السنة 7/2/1956حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ بتاريخ 

 .2/1956/ 23اريخ بت -قضائية  6لسنة  87محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الدعكل رقـ 

، 21/12/1960تاريخ الجمسة  -قضائية 12لسنة  1025محكمة القضاء الًإدىارًمٌ، قضية رقـ 

 .15مجمكعة أحكاـ السنة 

نكفمبر  15بتاريخ  -قضائية  1لسنو  1729حكـ محكمة القضاء الًإدىارًمٌ، في القضية رقـ 

 (.6، السنة الثالثة )الدكائر الاستئنافية / قاعدة رقـ 1971

تاريخ الجمسة  -قضائية  66لسنة  53897محكمة القضاء الًإدىارًمٌ المًصرًيٌة، الطعف رقـ 

19/1/2016 . 

 المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة.

 .8/12/1956تاريخ الجمسة  -قضائية  2لسنة  1259المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ 

 .22/6/1957تاريخ الجمسة  –قضائية 3لسنة  549 المحكمة الًإدىارًيٌة العميا طعف رقـ

 .14/12/1957تاريخ الجمسة  –قضائية  2لسنة  1701المحكمة الًإدىارًيٌة العميا طعف رقـ 

 .16/5/1959تاريخ الجمسة  -قضائية  4، لسنة 96المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، الطعف رقـ 

بتاريخ  - قضائية 8لسنة  مكعة المبادئ القىانيكنيةالحكـ الصادر مف المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، مج

17/11/1962. 

 .ـ8/12/1962قضائية، جمسة  7لسنة  588محكمة القضاء الًإدىارًية العميا، طعف رقـ 

 .23/1/1965تاريخ الجمسة  -قضائية  8لسنة  - 1456الطعف رقـ  -المحكمة الًإدىارًيٌة العميا 

 .7/2/1965بتاريخ -قضائية10لسنة  -ؽ.ع  7لسنة  1113رقـ المحكمة الًإدىارًيٌة العميا طعف 

 .23/5/1965قضائية جمسة  8لسنة  1000المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة في الطعف رقـ 



 

120 

 .27/6/1965تاريخ الجمسة  -قضائية  8لسنة  389المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، في الطعف رقـ 

المجمكعة  -قضائية 9لسنة  234في الدعكل رقـ  20/11/1966 المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في

 .12السنة 

تاريخ الجمسة  -قضائية  10لسنة  - 1464الطعف رقـ  -المحكمة الًإدىارًيٌة العميا 

26/11/1966. 

 .15/11/1970قضائية عميا، تاريخ الجمسة  11، السنة 3المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ

 .27/01/1979تاريخ الجمسة  -قضائية  23، لسنة 432يٌة العميا، طعف رقـ المحكمة الًإدىارً 

تاريخ الجمسة  –قضائية  29لسنة  1954المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 

23/11/1985. 

 .7/12/1985تاريخ الجمسة  -قضائية  31لسنة  680المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، في الطعف رقـ 

بتاريخ  -قضائية عميا  53لسنة  2262 :مة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـالمحك

30/12/1986. 

تاريخ الجمسة  –قضائية عميا  28لسنة  327المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ

13/2/1988. 

 .11/3/1989تاريخ الجمسة  -قضائية  23لسنة  517 404المحكمة الًإدىارًيٌة رقـ ، 

بتاريخ  -قضائية عميا  33لسنة  1660 :المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ

27/4/1991. 

 26تاريخ الجمسة  –قضائية  35لسنة  4286المحكمة الًإدىارًيٌة العميا في الطعف رقـ 

/12/1992. 
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تاريخ الجمسة  –قضائية عميا  32لسنة  1048المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ

7/2/1993. 

 بتاريخ -قضائية عميا  36لسنة  1733المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 

 3 /8/1993. 

 .28/12/1993تاريخ الجمسة  –قضائية 532لسنة  3111محكمة القضاء الًإدىارًمٌ، قضية رقـ 

تاريخ الجمسة  -قضائية  37لسنة  4029الطعف رقـ  المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة،

9/4/1994. 

تاريخ الجمسة  –السنة الثامنة كالثلاثكف 3548المحكمة الًإدىارًيٌة العميا، طعف رقـ، 

31/12/1994. 

تاريخ الجمسة  -قضائية  47لسنة  - 8237الطعف رقـ  -المحكمة الًإدىارًيٌة العميا 

25/12/2004. 

تاريخ الجمسة  –قضائية عميا  48لسنة  8260ة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـالمحكمة الًإدىارًيٌ 

13/11/2005. 

تاريخ الجمسة  -قضائية عميا  45لسنة  8المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 

1/4/2006. 

ة تاريخ الجمس -قضائية  48لسنة  - 13981الطعف رقـ  -المحكمة الًإدىارًيٌة العميا 

07/12/2006. 

تاريخ الجمسة  –قضائية عميا  49لسنة  14740المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 

24/5/2007. 
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تاريخ الجمسة  –قضائية  47لسنة  8883المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 

5/12/2007. 

بتاريخ  -قضائية عميا 53 لسنة 9968ف رقـالمحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطع

22/6/2008. 

بتاريخ  -قضائية عميا  56لسنة  10116المحكمة الًإدىارًيٌة العميا المًصرًيٌة، الطعف رقـ 

23/2/2013. 
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