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ملخّ�ص
ب��د�أت �آث��ار الح���صار ال��ذي فر�ضت��ه بع�ض�� ال��دول عل��ى دول��ة قط��ر تظه��ر ملامح��ه ع��ن ق��رب. واح��دة م��ن ه��ذه 
الآث��ار ه��ي م��ا نت��ج ع��ن �إغال�ق للح��دود البري��ة والجوي��ة م��ن قط��ع لتدف��ق الب�ضائ��ع والمنتج��ات �إلى دول��ة قط��ر 
به��دف �إرب��اك الأ�س��واق وتفريغه��ا م��ن المنتج��ات و�إ���شاعة الهل��ع بني� المواطنني� والمقيمني�. مم��ا لا ���شك في��ه 
�أنّ توقّ��ف حرك��ة ال�سّ��لع والب�ضائ��ع »م��ن« و»عرب�« دول الح���صار �سيُ�س��اهمُ في تقلي��ل الم��وارد ال��واردة لل���شركات 
��ا يعن��ي تِباعً��ا خل��ق �أو تعزي��ز فر�ضيّ��ات �إن���شاء مراك��ز مهيمن��ة  القطريّ��ة، و�سَ��يُقلِّلُ كذل��ك م��ن فر�ص�� المناف�س��ة، مِّ
ق��د تك��ون مخالف��ة لقان��ون المناف�س��ة �إذا �أ�س��يء ا�س��تغلال ه��ذه المراك��ز المهيمن��ة. ل��كلّ ذل��ك؛ لا ب��د م��ن بي��ان ال��دور 
الجوه��ري ال��ذي يلعب��ه الح���صار في خل��ق وتعزي��ز المراك��ز المهيمن��ة، م��ع �إب��راز ال��دور الواج��ب اتّخ��اذه م��ن ط��رف 
�س��لطات المناف�س��ة في دول��ة قط��ر لمن��ع �إ�س��اءة ا�س��تغلال ه��ذه المراك��ز بم��ا يُخال��ف القان��ون لقط��ري لحماي��ة المناف�س��ة 

ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة. 
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Abstract
The features of the effects of the blockade imposed by some countries on the State of 
Qatar have begun to show. One of these effects is the results of the land, sea and air 
blockade from the disruption of the flow of goods and products to the State of Qatar in 
order to disrupt the markets, unload them of products, and spread panic among citizens 
and residents. Undoubtedly, the cessation of the transaction of goods and products 
“from” and “through” the blockading states may contribute to reducing the resources 
received by the Qatari market and will reduce the chances of competition. This will lead 
to creating or strengthening the presumptions of establishing dominant positions that 
may be contrary to the competition law if these dominant positions were abused. Thus, 
the fundamental role played by the blockade in creating and strengthening dominant 
positions must be clarified, while highlighting the role to be taken by the competition 
authorities in the State of Qatar to prevent the misuse of these positions in contravention 
of the Qatari law of Protection of Competition and Prevention of Monopolistic Practices.
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��ا فارقً��ا،  ���شكّل �إعال�ن بع�ض�� ال��دّول – مّم��ن كان��ت تُع��دّ ���شقيقة و�صديق��ة – مقاطع��ة دول��ة قط��ر مقاطع��ة تام��ة؛ حدثً��ا تاريخيًّ
ومثّ��ل �صدم��ة حقيقيّ��ة فاج���أت ال��ر�أي الع��ام م��ن جه��ة، وجمي��ع المهتمّني� بال�شّ���أنين ال�سيا�س��ي والقان��وني م��ن جه��ة �أخ��رى. 
�إنّ ه��ذا الفع��ل ال��ذي �أقدم��ت علي��ه بع�ض�� ال��دول ���ضرب عر�ض�� الحائ��ط ب��كلّ الاتّفاقيّ��ات والمواثي��ق الإقليميّ��ة والدوليّ��ة والرواب��ط 

الف��ارق.  الح��دث  ه��ذا  قب��ل  بينه��م  قائم��ة  كان��ت  الت��ي  الو���شيجة  الأخويّ��ة 

��ا لدرا�س��ة �آث��ار الح���صار م��ن جمي��ع جوانب��ه المُ���شكّلة ل��ه، �س��واء في بُع��ده ال�سيا�س��ي �أو  مثّ��لَ ه��ذا الح��دث �أم��رًا مُهمًّ
الاقت���صادي �أو القان��وني، و�أث��ره المبا���شر وغري� المبا���شر عل��ى الدول��ة والاقت���صاد والمجتم��ع القط��ري بكامل��ه. ن��رى، ل��كلّ ذل��ك، �أنّ 
المناف�س��ة  قان��ون  يخال��ف  ق��د  ب���شكل  قط��ر:  دول��ة  داخ��ل  مهيمن��ة  مراك��ز  وتعزي��ز  خل��ق  في  الح���صار  ت�أثري�ات  درا�س��ة 
الآف��اق  وير���صد  الح���صار  بع��د  الحا�صل��ة  المتغرّي�ات  واق��ع  يعك���س  لأنّ��ه  الكثري�،  ال���شيء  الأهميّ��ة  م��ن  ل��ه  القط��ري، 
الم�س��تقبليّة للن�س��يج الاقت���صادي والتج��اري لدول��ة قط��ر الت��ي ا�س��تطاعت �أن تجع��ل م��ن ه��ذا الح��دث الف��ارق نقط��ة انطال�ق 

ونم��وًا.   رخ��اءً  �أكث�ر  م�س��تقبل  نح��و  واع��دة 

تنب��ع �أهمي��ة ه��ذه الدرا�س��ة م��ن التنبي��ه �إلى و���ضع ق��د يت��م م��ن خلال��ه ا�س��تغلال مراك��ز مهيمن��ة ن����شأت �أو تع��ززت نتيج��ة 
الح���صار ب���شكل يخال��ف قان��ون المناف�س��ة وي�س��لط ال���ضوء عل��ى ال��دور ال��ذي يج��ب ان تلعب��ه ال�س��لطات الم�س���ؤولة ع��ن 

�إنف��اذ قان��ون المناف�س��ة في قط��ر لمن��ع ه��ذه الظاه��رة ا�س��تنادًا لمب��د�أ، دره��م وقاي��ة.

م�شكلة الدرا�سة
تح��اول ه��ذه الدرا�س��ة بي��ان �أث��ر توقّ��ف حرك��ة التج��ارة والخدم��ات عرب� دول الح���صار »م��ن« و«�إلى« دول��ة قط��ر، كم��ا 
��ح �أث��ر الح���صار في خل��ق �أو تعزي��ز مراك��ز مُهيمن��ة ق��د ت�ؤثّ��ر، �س��لبًا �أو �إيجابً��ا، عل��ى بني��ة ال�س��وق  �أنّه��ا تح��اول �أن تُو�ضّ
القطري��ة، عال�وة عل��ى بي��ان ال��دّور ال��ذي يج��ب �أن ت�ضطل��ع ب��ه �س��لطات الدول��ة المعنيّ��ة بمو���ضوع المناف�س��ة، في محاول��ة 

للتقلي��ل م��ن �أث��ر ه��ذه الظاه��رة لَِ��ا لهَ��ا م��ن ت�أثري�ات مبا���شرة عل��ى الاقت���صاد والمجتم��ع القط��ري ب���شكل ع��ام.

�أهمية الدرا�سة
�إنّ تط��وّر ن���شاط التّج��ارة الدوليّ��ة ال��ذي ب��ه تح��وّل الع��الم �إلى قري��ة �صغري�ة و�سّ��ع نط��اق التج��ارة الدّوليّ��ة و�آفاقه��ا لي���شمل 
بذل��ك كام��ل �أركان الاقت���صاد العالم��ي. ب��ات لِزامً��ا عل��ى الجه��ات الحكوميّ��ة ذات ال����شأن، �إيال�ء الممار�س��ات التجاري��ة 
مزي��دًا م��ن الاهتم��ام والعناي��ة، حِفاظً��ا عل��ى ا�س��تمراريّة المن����شآت الوطنيّ��ة وم�صال��ح ال���شركات الأجنبيّ��ة القائم��ة عل��ى ترابه��ا، 

ا�سُ��كِه و�صلابت��ه �أم��ام المتغرّي�ات والم�س��تجدّات الطارئ��ة.  وتعزي��زًا لتَمَا�سُ��ك الن�س��يج الم��الي والاقت���صادي، والمحافظ��ة عل��ى تََ

يمكنن��ا الق��ول �إنّ حادث��ة توقّ��ف حرك��ة ال�سّ��لع والب�ضائ��ع »م��ن« و«عرب�« دول الح���صار �سيُ�س��اهمُ في تقلي��ل الم��وارد 
��ا يعن��ي تِباعً��ا خل��ق �أو تعزي��ز فر�ضيّ��ات �إن���شاء مراك��ز  ال��واردة لل���شركات القطريّ��ة، و�سَ��يُقلِّلُ كذل��ك م��ن فر�ص�� المناف�س��ة، مِّ

مهيمنة قد تكون مخالفة لقانون المناف�س��ة �إذا �أ�س��يء ا�س��تغلال هذه المراكز المهيمنة.

ل��كلّ ذل��ك، ���صار لِزامً��ا علين��ا �أن نُبنّي� ال��دور الجوه��ري ال��ذي يلعب��ه الح���صار في خل��ق وتعزي��ز المراك��ز المهيمن��ة، 
م��ع �إب��راز ال��دور الواج��ب اتّخ��اذه م��ن ط��رف �س��لطات المناف�س��ة في دول��ة قط��ر لمن��ع �إ�س��اءة ا�س��تغلال ه��ذه المراك��ز بم��ا 

يُخال��ف قان��ون المناف�س��ة القطري. 
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‏�أهداف الدرا�سة
بيان �آثر الح�صار على خلق وتعزيز المراكز المهيمنة.-	
بيان ماهية الو�ضع المهيمن و�صور �إ�ساءة ا�ستغلاله في القانون القطري.-	
بي��ان ال��دور الواج��ب عل��ى لجن��ة حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة اتباع��ه لمن��ع �إ�س��اءة ا�س��تغلال المراك��ز -	

المهيمن��ة النا���شئة ع��ن الح���صار.

�أ�سئلة �أو فر�ضيات الدرا�سة
هل �ساهم الح�صار المفرو�ض على دولة قطر في خلق وتعزيز مراكز مهيمنة؟-	
هل يمكن �أن تُ�شكل هذه المراكز المهيمنة – بحد ذاتها – مخالفة لقانون المناف�سة القطري؟-	
ما هي ال�صور الممكنة لإ�ساءة ا�ستغلال المراكز المهيمنة ا�ستنادًا لقانون المناف�سة القطري؟-	
م��ا ه��و دور لجن��ة حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة في الت���صدي لإ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن الن��اتج -	

ع��ن الح�صار؟

منهج البحث
�إنّ تحقي��ق �أه��داف درا�س��تنا يتحقّ��ق م��ن خال�ل القي��ام بعم��ل تحليل��ي لآث��ار من��ع ان�س��ياب ال�س��لع والخدم��ات لدول��ة قط��ر 
عرب� دول الح���صار، وبي��ان �أثره��ا في �إن���شاء �أو تعزي��ز المراك��ز المهيمن��ة، وتحلي��ل ن�صو�ص�� القان��ون رق��م 19 ل�س��نة 
2006، ب����شأن حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة ذات العلاق��ة. ولتحقي��ق ه��ذه الغاي��ة، �سنتو�سّ��ل بالمنه��ج 
الو�صف��ي والتحليل��ي الا�س��تقرائي القائ��م عل��ى درا�س��ة ن�صو�ص�� القان��ون والفق��ه، وم��ن ث��مّ �س��نقوم بتحلي��ل الآراء المختلف��ة لنرجّ��ح 

الر�أي الم�س��تقيم منها.

هيكلية البحث
مباح��ث.  �أربع��ة  �إلى  تق�س��يمها  منّ��ا  اقت���ضى  الأكم��ل  الوج��ه  عل��ى  الدرا�س��ة  ه��ذه  م��ن  المرج��وّة  الغاي��ات  تحقي��ق  �إنّ 
�صن��ا المبح��ث الأوّل للنّظ��ر في مفه��وم المرك��ز المهيم��ن وكيفيّ��ة تحدي��ده، ث��مّ عر�ضن��ا في المبح��ث الث��اني �أث��ر الح���صار  خ�صّ
��ور �إ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن في القان��ون القط��ري،  في خل��ق المراك��ز المهُيمن��ة، ووجّهن��ا درا�س��تنا في المبح��ث الثال��ث ل�صُ
وجعلن��ا المبح��ث الراب��ع موجّهً��ا لدرا�س��ة دور لجن��ة حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاريّ��ة في الت���صدّي لإ�س��اءة ا�س��تغلال 

��ل �إلي��ه م��ن نتائ��ج.   ح��ة لأه��مّ م��ا تّم التو�صّ الو���ضع المهيم��ن، ث��مّ ج��اءت الخا��تمة مو�ضّ

المبحث الأول
مفهوم المركز المهيمن وكيفية تحديده

تُعَ��رّفُ �سيا�س��ة المناف�س��ة بكونه��ا نوعً��ا م��ن ال�سيا�س��ات الحكوميّ��ة يك��ون الق���صد منه��ا المحافظ��ة عل��ى مُ�س��تويات المناف�س��ة في 
ناع��ة  الأ�س��واق م��ن خال�ل جُمل��ة م��ن الإج��راءات والتّدابري� الت��ي يك��ون له��ا �أث��رٌ مبا���شر عل��ى توجّه��ات الم�ؤ�سّ�س��ات، وهي��اكل ال�صّ
لّ��ة  والأ�س��واق الماليّ��ة. تتمثّ��ل ه��ذه الإج��راءات �أ�سا�سً��ا في مراقب��ة �س��لوك الم�ؤ�س�س��ات في ال�س��وق والت���صدي لأيّ ممار�س��ة مُِ
��لع والخدم��ات  بالمناف�س��ة. ته��دف �سيا�س��ة المناف�س��ة – في الإط��ار الع��ام – �إلى تعزي��ز بِني��ة تناف�س��ية ت���شمل جمي��ع �أ�س��واق ال�سِّ
ال��ذي  بال�س��عر  عليه��ا  الح���صول  م��ن  معيّن��ة  خدم��ة  �أو  �س��لعة  �إلى  يحتاج��ون  الذي��ن  الم�س��تهلكين  جمي��ع  ��ن  يُكِّ ب���شكل 

يعك���س التكلف��ة الحقيقيّة.1

1. Fernando Gómez Pomar, EC Consumer Protection Law and EC Competition Law: How related are they?, A Law and Econom-
ics Perspective Working Paper No: 113 SECOLA Conferences, LSE: London, May 16-17 2002, at 3. And Daniel Agustino, Com-
petition, Consumer Protection, and Objective of Competition Law Commission for the Supervision of Business Competition 
(KPPU), Indonesia, August 2006, at 3.
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�أه��داف �سيا�س��ة المناف�س��ة متع��ددة ذات طبيع��ة اقت�صادي��ة واجتماعي��ة2، م��ن �ضمنه��ا: حماي��ة المناف�س��ة، وتر�س��يخ اقت���صاد ال�س��وق 
وتعزي��ز ان�صه��ار الاقت���صاد المحل��ي في الاقت���صاد العالم��ي، بم��ا يخ��دم الم�صال��ح الوطني��ة وبم��ا يتف��ق م��ع التزام��ات الدول��ة 
الدولي��ة، خا���صة عل��ى م�س��توى التجمع��ات التجاري��ة الإقليمي��ة والعالمي��ة الت��ي ان�ضم��ت له��ا، وتحقي��ق بني��ة ال�س��وق التناف�س��ية، 
وم��ن ناحي��ة اجتماعي��ة حماي��ة جمي��ع الم���شاركين في ال�س��وق بم��ا في ذل��ك الم�س��تهلكين، وتعزي��ز الق��درة التناف�س��ية للم�ؤ�س�س��ات 

الوطنية وتعزيز الم���شاريع ال�صغيرة.3

يمك��ن تعري��ف م�صطل��ح حماي��ة المناف�س��ة ب�أن��ه من��ع الممار�س��ات التقيّدي��ة الت��ي ق��د تع��وق المناف�س��ة، مث��ل الاتفاق��ات المخل��ة 
بالمناف�س��ة و�إ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن – ال��ذي يمث��ل مكافح��ة الاحت��كار – ب�أ���شكالهما المختلف��ة.4

يُعترب� م�صطل��ح حماي��ة المناف�س��ة م�صطلحً��ا رديفً��ا لمعن��ى من��ع الاحت��كار. كم��ا ه��و مع��روف عن��د العام��ة �أنّ الاحت��كار 
تك��ون  اتّفاقً��ا  ال���شركات  م��ن  مجموع��ة  عقْ��دِ  عن��د  وتك��ون  الجماع��ي  الاحت��كار  ه��ي  الأولى  جامعتني�:  �صورتني�  يتّخ��ذ 
الاحت��كار  ه��ي  للاحت��كار  الثاني��ة  ال���صورة  �أم��ا  ال�س��وق.  في  الموج��ودة  ال���شركات  بقيّ��ة  م��ن  �أق��وى  مرك��زٍ  في  بُمقت���ضاه 
الف��ردي ال��ذي بمقت���ضاه ت�س��تطيع م�ؤ�سّ�س��ة واح��دة �أن تُ�س��كَ بزم��ام �س��وقٍ مَ��ا، وم��ن المفي��د الق��ول �إنّ معالج��ة ه��ذا الن��وع 

م��ن »الهيمن��ة« يك��ون م��ن خال�ل جُمل��ة م��ن الإج��راءات المتُّبع��ة للوقاي��ة م��ن �إ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن.5 

ته��دف �سيا�س��ة المناف�س��ة �إلى �إدام��ة الكف��اءة في �أداء الأ�س��واق وفقً��ا لق��وى العر�ض�� والطل��ب الطبيعي��ة ب���شكل يكف��ل ا�س��تمرارية 
�إ���شباع الحاج��ات6، كم��ا تعم��ل عل��ى خل��ق من��اخ منا�س��ب لبيئ��ة الأعم��ال ب���شكل ي���ؤدّي �إلى تح�سني� الكف��اءة الاقت�صادي��ة الوطنيّ��ة 
م��ن خال�ل �ضم��ان كف��اءة تخ�صي�ص�� الم��وارد، وه��ذا ي���ؤدّي بال���ضرورة �إلى توفري� �إم��دادات كافي��ة للم�س��تهلك وتح�سني� ج��ودة 

والخدم��ات.7 المنتج��ات 

المناف�س��ة  مب��د�أ  لأنّ  المختلف��ة  الاقت�صاديّ��ة  الم��وارد  في  الفع��ال  بالتخ�صي�ص��  يك��ون  الاقت�صاديّ��ة  الكف��اءة  تحقّ��ق  �إنّ 
عام��ل �أ�سا���سٌ يدف��ع ال�شّ��ركات �إلى تح�سني� ج��ودة الخدم��ات المقدّم��ة �إلى الجمه��ور، ويدفعه��ا �إلى تح�سني� ج��ودة وكف��اءة 
ال�س��لع المقدم��ة �إلى الم�س��تهلكين. �إنّ كلّ ه��ذا ي���ؤدّي �إلى تحفي��ز ال���شركات عل��ى دع��م و�إج��راء البح��وث العلميّ��ة المُ�س��اهمة 

في تح�سني� ج��ودة مُنتجاته��ا، �إر���ضاء لرغب��ات العمال�ء وتلبي��ة لاحتياجاته��م.8 

لُ �ضمانة �أ�سا�س��يّة لحماية الم�س��تثمرين و�أ�صحاب الأعمال ال�صغيرة  �إ�ضافة �إلى ما تقدّم، يمكن القول كذلك �إنّ المناف�س��ة تُ���شكِّ
والمتو�سّ��طة م��ن مختل��ف الت�أثري�ات ال�س��لبيّة الت��ي ق��د تح���صل ل�س��يطرة الم�ؤ�سّ�س��ات ذات الو���ضع المهيم��ن، وم��ن كلّ الممار�س��ات 
المقيّدة لحريّة الن���شاط الاقت�صادي ب���شكل يكفل للجميع العمل في بيئة اقت�صاديّة �س��ليمة تُ�س��اعد الجميع على تحقيق النجاح.

يب��دو مّم��ا تق��دّم ذك��ره �أنّ �سيا�س��ة المناف�س��ة ه��ي في طبيعته��ا �سيا�س��ة تتّ�س��م بال���شموليّة لأهميته��ا البالغ��ة. ه��ذه الأهميّ��ة ت�س��تمدّ 

2. Hetham Abu Karky, The Interface between Competition and Consumer Policies, Seventh Global Forum of Competition Con-
tribution from Jordan, Paris, France, 21-22/2/2008, http://www.oecd-ilibrary.org/governance/the-interface-between-com-
petition-and-consumer-policies_clp-11-5kmbpj559n6g;jsessionid=1olxuek3586l1.x-oecd-live-01
3. Ruba Qalyoubi, Competition Law in the Arab Country, Jordan as a case study, Stamp flit Publishers Ltd, Berne, first edition 
2008, at 42. 
4. Ibid., at 43.
5. Hetham Abu Karky, Competition policy and Consumer protection policy in Jordan, Penn State International Law Review, 
Volume 29, Pennsylvania, USA, at 340-345. 
6. William Kovacic,  Competition Policy, Consumer Protection, and Economic Disadvantage, Journal of Law & Policy [Vol. 
25:10.1.2007] at 105.
7. Martyn Taylor, International Competition Law: A New Dimension for the WTO?, Cambridge University Press, ISBN: 
9780521102278, 7 22.
8. Ibid. at 23.
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�أ�سُ�س��ها م��ن ت�أثيراته��ا الاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة المختلف��ة، �إ�ضاف��ة �إلى كونه��ا �سيا�س��ة تم���سّ بت�أثيره��ا جمي��ع �أط��راف العمليّ��ة 
الاقت�صاديّ��ة ب��دءًا م��ن عمليّ��ة الإنت��اج وم��ا ي�س��بقها، وُ���صولً �إلى عمليّ��ة توزي��ع الإنت��اج �إلى الم�س��تهلك النهائ��ي. ل��كلّ ذل��ك 
نق��ول – ع��ن ���صواب – �إنّ �سيا�س��ة المناف�س��ة ت���شمل بت�أثيراته��ا جمي��ع �أن��واع الب�ضائ��ع وال�سّ��لع والخدم��ات، �إ�ضاف��ة �إلى 

ت�أثيراته��ا المبا���شرة وغري� المبا���شرة عل��ى الم�س��تويين المحلّ��ي وال��دولي. 

�إنّ اله��دف الرّئي�س��ي ل�سيا�س��ة المناف�س��ة يتمثّ��ل �أ�سا�سً��ا في الحف��اظ عل��ى م�س��توى معق��ول م��ن المناف�س��ة، ب���شكل يكف��ل تحقي��ق 
ا�س��تمرار جري��ان معامال�ت ال�سّ��وق طبقً��ا لق��وى العر�ض�� والطل��ب ب�صف��ة طبيعيّ��ة، ودون حُ��دوث �أيّ ���شكلٍ م��ن �أ���شكال الممار�س��ات 
المخُلّ��ة بقان��ون المناف�س��ة. �إنّ كلّ ذل��ك يت��مّ م��ن خال�ل و���ضع لائح��ة تنظيميّ��ة ت���ضمّ جمل��ة م��ن القواع��د التراتبيّ��ة الكفيل��ة 
بع��دم �إعاق��ة دُخ��ول �أط��راف جدي��دة �إلى ال�س��وق، ومن��ع التواط���ؤ لإخ��راج الأط��راف الموج��ودة في��ه، عال�وة عل��ى ق��درة اللائح��ة 
عل��ى من��ع مختل��ف ���صور الممار�س��ات الاحتكاريّ��ة المتمثّل��ة �أ�سا�سً��ا في �س��وء ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن، وكذل��ك من��ع الممار�س��ات 

بالمناف�س��ة.9  المخُلّ��ة  والتحالف��ات  الاتّفاقيّ��ات  ر�أ�س��ها  وعل��ى  بالمناف�س��ة  المخلّ��ة 

�إن �إ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن يعن��ي �أ�سا�سً��ا ا�س��تغلال الم�ؤ�سّ�س��ة الت��ي ينطب��ق عليه��ا تعري��ف الم�ؤ�سّ�س��ة الت��ي تتمتّ��ع بو�ضعه��ا 
المهيم��ن له��ذا الو���ضع، به��دف الإخال�ل بالمناف�س��ة �أو الح��دّ منه��ا �أو منعه��ا. م��ن ���صور ذل��ك10: ال���صور العام��ة لإ�س��اءة 
ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن في الع��الم وجمي��ع م��ا ورد في القان��ون القط��ري مت�ضم��ن هن��ا؛ ال���صور الموج��ودة تزي��د عم��ا ه��و 

وارد في القان��ون القط��ري وال��ذي ناق�ش�� المبح��ث الثال��ث ال���صور ال��واردة في��ه.

1. تحديد �أو فر�ض �أ�سعار �أو �شروط �إعادة بيع ال�سلع �أو الخدمات. 
2. الت���صرف �أو ال�س��لوك الم���ؤدي �إلى عرقل��ة دخ��ول م�ؤ�س�س��ات �أخ��رى �إلى ال�س��وق �أو �إق�صائه��ا من��ه �أو تعري�ضه��ا لخ�س��ائر 

بالخ�س��ارة.  البي��ع  ذل��ك  في  بم��ا  ج�س��يمة 
3. التمييز بين العملاء في العقود المت�شابهة بالن�سبة لأ�سعار ال�سلع وبدل الخدمات �أو �شروط بيعها و�شرائها. 

4. �إرغام عميل لها على الامتناع عن التعامل مع م�ؤ�س�سة مناف�سة لها. 
5. ال�س��عي لاحت��كار م��وارد معين��ة �ضروري��ة لممار�س��ة م�ؤ�س�س��ة مناف�س��ة لن���شاطها �أو ل���شراء �س��لعة �أو خدم��ة معين��ة بالق��در 

ال��ذي ي���ؤدي �إلى رف��ع �س��عرها في ال�س��وق �أو من��ع انخفا���ضه. 
6. رف�ض التعامل – دون مبرر مو�ضوعي – مع عميل معين بال�شروط التجارية المعتادة. 

7. تعلي��ق بي��ع �س��لعة �أو تق��ديم خدم��ة ب���شراء �س��لعة �أو �س��لع �أخ��رى �أو ب���شراء كمي��ة مح��ددة �أو بطل��ب تق��ديم خدم��ة 
خ��رى.  �أ

8. المغالاة بالأ�سعار.

��ا �أنّ و�ضعيّ��ة الهيمن��ة في ح��دّ ذاته��ا غري� ممنوع��ة في الت���شريعات الت��ي نظّم��ت المناف�س��ة. وق��د  الجدي��ر بالذك��ر �أي�ضً
ورد الحظ��ر عل��ى التع�سّ��ف في ا�س��تغلال ه��ذه الو�ضعيّ��ة به��دف الإخال�ل بالمناف�س��ة وفقً��ا لل���صور الت��ي �س��بق ذكره��ا 
�س��ابقًا. نَخل�ص�� م��ن كلّ م��ا تق��دّم ذك��ره �إلى الق��ول ب���أنّ �سيا�س��ة المناف�س��ة ته��دف ب���شكل ع��ام �إلى تر�س��يخ ا�س��تقرار الأ�س��واق 
ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة م��ن خال�ل الحف��اظ عل��ى حري��ة الأ�س��عار وف��ق ال�ضواب��ط المنظم��ة لحري��ة المناف�س��ة الهادف��ة 
حري��ة  �ضم��ان  خال�ل  م��ن  التجاري��ة  المعامال�ت  ونزاه��ة  الم�س��تهلك  م�صلح��ة  وحماي��ة  الاقت���صادي  الن���شاط  ازده��ار  �إلى 
المهيم��ن  الو���ضع  ا�س��تغلال  م��ن  الحماي��ة  �إلى  ته��دف  كم��ا  به��ا.  ال���ضارة  والترتيب��ات  التحالف��ات  ومن��ع  المناف�س��ة 

و�ضب��ط عملي��ات الترك��ز الاقت���صادي، ل�ضم��ان ع��دم �إ�ضع��اف المناف�س��ة في قط��اع معني�.11

9. Hetham Abu Karky, The Interface between Competition and Consumer Policies, 2008 conference paper, at 2.  

10. المادة )6( من قانون المناف�سة الأردني رقم )33( ل�سنة 2004. 
11. Ruba Qalyoubi, Competition Law in the Arab Country, Jordan as a case study, at 45. 
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يج��ب �ألا نغف��ل عمّ��ا يمك��ن �أن يلح��ق به��ذه النتائ��ج م��ن �آث��ار اجتماعي��ة واقت�صادي��ة كبري�ة تم���سّ بالحي��اة اليومي��ة 
للمواطنني�. نتيج��ة له��ذه الآث��ار الهام��ة، فق��د كان��ت �سيا�س��ة المناف�س��ة مح��طّ اهتم��ام وتنظي��م م��ن قب��ل العدي��د م��ن ال��دول قب��ل 
�أن ينتق��ل ه��ذا الاهتم��ام �إلى الم�س��توى ال��دولي بع��د ظه��ور �سيا�س��ات الانفت��اح الاقت���صادي والعولم��ة والتكتال�ت الاقت�صادي��ة 
الدولي��ة الت��ي كان م��ن �أثره��ا تدف��ق الب�ضائ��ع والخدم��ات عرب� ح��دود ال��دول ب���شكل �س��اهم في تو�س��يع �آف��اق المناف�س��ة ونقله��ا 

م��ن ال�س��احة المحلي��ة �إلى ال�س��احة الدولي��ة.12

�أدرك��ت القي��ادة القطري��ة �أهمي��ة تبن��ي �سيا�س��ة المناف�س��ة في النهو�ض�� بالاقت���صاد القط��ري، فج��اءت التوجيه��ات عل��ى �أعل��ى 
الم�ستويات ب�إيلاء �سيا�سة المناف�سة كل الاهتمام والدعم من خلال ك�سر الاحتكار، وتوفير �أجواء التناف�س، والتغلب على العوائق 
البيروقراطي��ة، وتقلي�ص�� حج��م وع��دد الم�ؤ�س�س��ات وال���شركات الو�س��يطة بني� قط��اع الدول��ة م��ن جه��ة، ورج��ال الأعم��ال م��ن 

�أخ��رى.13 جه��ة 

المبحث الثاني
�أثر الح�صار في خلق المراكز المهيمنة

ا�ستئنا�سً��ا بال���شكوى المقدمّ��ة م��ن قب��ل دول��ة قط��ر �إلى منظّم��ة التج��ارة الدوليّ��ة ج��رّاء الح���صار المفرو�ض�� عليه��ا م��ن طرف بع�ض 
ال��دّول، واعتم��ادًا عل��ى تحلي��ل قان��ونّي للم�ضامني� ال��واردة به��ا، ب�إمكانن��ا الإحاط��ة ب�أث��ر الح���صار في م�س��توياته الاقت�صاديّ��ة 

والاجتماعيّ��ة، عال�وة عل��ى ر���صد انعكا�س��ه المبا���شر في خل��ق مراك��ز الهيمن��ة.  

حظ��رت دول الح���صار ا�س��تيراد وت�صدي��ر وبي��ع و���شراء وترخي�ص�� ونق��ل وا�س��تلام و���شحن الب�ضائ��ع ذات المن����شأ القط��ري، 
عرب� �أو م��ن �أو �إلى جه��ة قط��ر.14 يُ���ضاف �إلى ذل��ك من��ع المواطنني� القطريني� م��ن ال�س��فر �إلى، �أو البق��اء في دول الح���صار 
م��ن �أج��ل توفري� الخدم��ات، ف�اًل�ض ع��ن فر�ض�� الحظ��ر عل��ى م��ورّدي الخدم��ات القطري��ة في دول الح�صار، بم��ا في ذل��ك حظ��ر 
توري��د الخدم��ات الرقمي��ة وغيره��ا م��ن قط��ر �إلى م�س��تهلكي دول الح���صار، كذل��ك الحظ��ر عل��ى مواطن��ي دول الح���صار ال�س��فر 

�إلى دول��ة قط��ر والبق��اء فيه��ا للا�س��تفادة م��ن الخدم��ات القطري��ة.15 

�إنّ م��ا �س��بق ذك��ره م��ن تدابري� و�إج��راءات ن��رى في��ه �ضربً��ا م��ن التع�سّ��ف والإجح��اف المبال��غ في��ه لتعار���ضه الت��ام م��ع �أح��كام 
اتّفاقيّ��ة الج��ات لع��ام 1994، �أ���ضف �إلى ذل��ك �أنّ �إغال�ق الح��دود والَمجَ��الات الجوي��ة والبحري��ة م��ن قب��ل دول الح���صار، 
وم��ا يراف��ق ذل��ك م��ن حظ��ر التفري��غ والتحمي��ل للب�ضائ��ع الموجّه��ة �إلى قط��ر والمنقول��ة م��ن دول الح���صار في موانئه��ا ومطاراته��ا 

مخال��ف لم��ا ت�ضمّنت��ه الاتفاقي��ة العام��ة للتعرف��ة الجمركي��ة والتج��ارة والمعروف��ة عالميً��ا با�س��م الج��ات. 

�إنّ م��ا �أقدم��ت علي��ه دول الح���صار يع��دّ بح��قّ �إن��كارًا لحري��ة الم��رور العاب��ر عرب� �أرا�ضيه��ا، عرب� الط��رق الأكث�ر ملاءم��ة للنق��ل 
ال��دولي، �أو الم��رور العاب��ر »�إلى« �أو »م��ن« �أرا���ضي قط��ر. كم��ا �أنه��ا قام��ت بال�س��ماح بالعب��ور عرب� �أرا�ضيه��ا اعتم��ادًا عل��ى مب��د�أ 

التميي��ز عل��ى �أ�سا���س عل��م ال�س��فن وم��كان ت�س��جيل الطائ��رات ووجه��ة دخوله��ا �أو خروجه��ا �أو مق�صده��ا. 

عال�وة عل��ى م��ا تق��دّم ذك��ره، فق��د قام��ت ال��دّول المحا���صرة بانته��اك الاتّفاقيّ��ة العام��ة للتّج��ارة في الخدم��ات »الج��ات«، حي��ث 
قام��ت دول الح���صار بحظ��ر دخ��ول الأ���شخا�ص وال�س��فن والمركب��ات القطري��ة عرب� الح��دود البحري��ة والمناف��ذ البري��ة لتق��ديم 

12. Hetham Abu Karky, Competition policy and Consumer protection policy in Jordan 343, Volume 27, 2010.

13. خطاب ح�ضرة �صاحب ال�سمو ال�شيخ تميم بن حمد �آل ثاني خلال افتتاح دور الانعقاد العادي الثاني والأربعين لمجل�س ال�شورى، الراية، الأربعاء 
.13/11/2013

14. United Arab Emirates – Measures Relating to Trade in Goods and Services, and Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights/Request for Consultations by Qatar, WT/DS526/1, G/L/1180 S/L/415, IP/D/35, 4 August 2017.

15. المرجع نف�سه.
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الخدم��ات، وحظ��رت دخ��ول الأ���شخا�ص م��ن ح��دود دول الح���صار. كم��ا �أنه��ا حظ��رت عل��ى مواطنيه��ا دخ��ول قط��ر عرب� المج��ال 
الجوي لا�ستهلاك الخدمات، ومنعت موردي الخدمات القطرية من تقديم الخدمات.16 

كم��ا فر���ضت دول الح���صار حظ��رًا عل��ى ا�س��تخدام مطاراته��ا وموانئه��ا مّم��ا �أثّ��ر �س��لبًا عل��ى الخدم��ات المُ�س��داة �إلى المورّدي��ن 
القطريني� ون���شاطاتهم، كم��ا تّم الحظ��ر عل��ى م��زوّدي بع�ض�� الخدم��ات م��ن القطريني� وحرمانه��م م��ن �إ�س��داء �أيّ خدم��ة 
�أو ن���شاط م��ن مكاتبه��م في دول الح���صار، زِدْ عل��ى ذل��ك �أنّ دول الح���صار تعمّ��دت حرم��ان م��زوّدي بع�ض�� الخدم��ات م��ن 
الموجودي��ن  الم�س��تهلكين  جمه��ور  �إلى  خدم��ة  �أيّ  تق��ديم  م��ن  والب�صريّ��ة  ال�س��معيّة  الخدم��ات  مقدّم��ي  وخا���صة  القطريني� 
عل��ى �أرا�ضيه��ا م��ن مواطنني� ومقيمني�، حتّ��ى و�إن كان ذل��ك م��ن خال�ل موقعه��م الالكرت�وني، كالت�س��ويق والتروي��ج للمن����شآت 

ال�س��ياحيّة والم�ؤ�سّ�س��ات التجاريّة.17 

بم��ا �أنّ مو���ضوع درا�س��تنا ينح���صر في درا�س��ة �أث��ر ه��ذه الإج��راءات عل��ى خل��ق وتعزي��ز مراك��ز مهيمن��ة في ال�س��وق القطري��ة، 
وم��ا يتوجّ��ب اتّخ��اذه م��ن الجه��ات المعنيّ��ة بالإ���شراف عل��ى تطبي��ق �سيا�س��ة وقان��ون المناف�س��ة القط��ري م��ن �إج��راءات، للحيلول��ة 
دون �إ�س��اءة ا�س��تغلال ه��ذه المراك��ز المهيمن��ة. �إنّ نط��اق نقا���شنا ل��ن يمت��دّ �إلى بي��ان ع��دم اتّف��اق ه��ذه الإج��راءات م��ع 

الاتّفاقيّ��ات الدوليّ��ة، �إنّ��ا �س��يتناول �أثره��ا عل��ى ال�س��وق القطري��ة م��ن حي��ث خل��ق وتعزي��ز المراك��ز المهيمن��ة في��ه.

بالرغ��م م��ن �أنّ اتفاقي��ة الج��ات 1947 وم��ا تلاه��ا م��ن اتفاقي��ات جول��ة �أورج��واي، واتف��اق �إن���شاء منظم��ة التج��ارة 
العالمي��ة لم تت�ضمّ��ن �أيّ منه��ا مو���ضوع المناف�س��ة ب���شكل م�س��تقلّ ومتكام��ل �ضم��ن اتف��اق مح��دّد، كم��ا ه��و الح��ال في العدي��د م��ن 
نطاق��ه  يمت��د  القط��ري  الوطن��ي  الت���شريع  �أنّ  �إلّا  م�س��تقلة،  اتفاقي��ات  المنظم��ة  له��ا  �أف��ردت  الت��ي  الأخ��رى  المو�ضوع��ات 
الجغ��رافي �أو م��ا ي�س��مّى بالامت��داد الإقليم��ي للقان��ون لي���شمل تج��ارة الأ���شخا�ص الطبيعيني� والمعنويني� في ال�س��لع والخدم��ات بدلال��ة 
منط��وق الم��ادة الأولى م��ن القان��ون ب����شأن حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة رق��م 2006/19، حي��ث عرّف��ت 
ا كان ال���شكل الذي يتخذه، يمار���س ن���شاطًا  الأ���شخا�ص ب�أنّهم: »الأ���شخا�ص الطبيعيون �أو المعنويّون �أو �أي كيان قانوني �آخر �أيًّ

اقت�صاديًا �أو تجاريًا«. وعرفت المنتجات ب�أنّها: »ال�سلع والخدمات«.18

كم��ا ه��و معل��وم، �إنّ الع��الم ق��د �أ�ضح��ى قري��ة �صغري�ة يعتم��د بع�ضه��ا عل��ى بع�ض��، و�أ�صبح��ت تج��ارة ال�س��لع والخدم��ات 
���شيئًا م�ألوفً��ا في ع��الم بات��ت �س��مته الأ�سا�س��ية ال�س��رعة واخت���صار الم�س��افات. قب��ل الح���صار كان التدف��ق الطبيع��ي لتج��ارة ال�س��لع 
��نُ ال���شركات القطري��ة م��ن تق��ديم �س��لعها وخدماته��ا القادم��ة عرب� الح��دود  والخدم��ات »م��ن« و«�إلى« دول��ة قط��ر يُكِّ

م��ن ال�س��وق القطري��ة �أو خارجه��ا.

�إلّا �أنّه من الآثار المترتّبة عن الح�صار منع الا�ستيراد عبر حُدود دول الح�صار، هذا يعني لِزامًا ا�ستئثار ال�شركات القطريّة 
بتق��ديم المنتج��ات الممثّل��ة في ال�س��لع والخدم��ات في ال�س��وق القطري��ة، الأم��ر ال��ذي �س��يُمكّن ال�س��لع القطريّ��ة المن����شأ �أو تل��ك 
��ة �س��وقية �أكرب� مّم��ا  القادم��ة م��ن غري� دول الح���صار بالا�س��تحواذ عل��ى مرك��ز �أق��وى في ال�س��وق، وا�س��تئثارها بالت��الي بح�صّ
كان��ت علي��ه في ال�س��ابق. يعن��ي ه��ذا الأم��ر كذل��ك تباعً��ا تراج��ع الح�ص�ص�� ال�س��وقيّة لل���شركات الت��ي كان��ت ت�س��تورد مُنتجاته��ا 

الح���صار.  دول  عرب�  وخدماته��ا 

16. Bahrain – Measures Relating to Trade In Goods and Services, and Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights 
Request for Consultations by Qatar/ WT/DS527/1, G/L/1181 S/L/416, IP/D/36, 4 August 2017.

17. المرجع نف�سه.

18. المادة الأولى من القانون ب��شأن حماية المناف�سة ومنع الممار�سات الاحتكارية رقم 19/2006.
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�س��جّل التب��ادل التج��اري لقط��ر م��ع دول الخلي��ج 37.9 ملي��ار ري��ال قط��ري، �أي م��ا يق��ارب 10.5 ملي��ار دولار �أميرك��ي 
ع��ام 2016ز19، ليع��ود ه��ذا التب��ادل لينخف�ض�� م��ع دول مجل���س التع��اون خال�ل الرب��ع الأول م��ن ع��ام 2017، ليبل��غ 
قط��ري  ري��ال  ملي��ار   19 قيمت��ه  م��ا   2016 ع��ام  قط��ر  ا�س��توردت  حي��ث  قطريً��ا20،  ري��الً   4,277,736,781K
م��ن الب�ضائ��ع الخليجي��ة، لا �س��يما م��ن ال�س��عودية والإم��ارات الت��ي ���شكلت �صادراته��ا �إلى قط��ر80% م��ن واردات قط��ر 
الخليجي��ة، ي���ضاف �إليه��ا 6% م��ن البحري��ن، لت���شكل ���صادرات ال��دول الثال�ث �إلى قط��ر 89% فم��ن �إجم��الي واردات قط��ر 
م��ن ال��دول الخليجي��ة.21 وبالت��الي، ف���إنّ ال���شركات الت��ي تعتم��د الب�ضاع��ة ذات المن����شأ القط��ري، �أو تل��ك الم�س��توردة لب�ضائ��ع 
عرب� دول غري� دول الح���صار �س��وف تع��زّز ح�ص�صه��ا ال�س��وقية ب���شكل كبري� ي�س��تدعي الانتب��اه والاهتم��ام خوفً��ا م��ن �أن تق��وم 

ب�إ�س��اءة ا�س��تغلال و�ضعه��ا المهيم��ن ب���شكل �سينعك���س في النهاي��ة عل��ى الم�س��تهلك النهائ��ي وعل��ى الاقت���صاد القط��ري ككلّ. 

تع��دّ �سيا�س��ة المناف�س��ة م��ن �أه��م الأدوات الت��ي يمك��ن للحكوم��ات ا�س��تخدامها لتعزي��ز كف��اءة الأ�س��واق وتن���شيط حرك��ة العر�ض�� 
والطل��ب ومعالج��ة �أي �إخفاق��ات اقت�صادي��ة ق��د تط��ر�أ عل��ى ن���شاط الأ�س��واق، توج��ب التنب��ه �إلى خط��ورة �إن���شاء وتعزي��ز �أي��ة مراكز 
مهيمن��ة في ال�س��وق القطري��ة نتيج��ة الح���صار.22 تفر�ض�� �سيا�س��ة المناف�س��ة عل��ى �س��لوك الم���شاركين في ال�س��وق نوعً��ا م��ن 
التنظي��م ب���شكل يمنعه��م م��ن محاول��ة زي��ادة قوته��م في ال�س��وق عل��ى الم�س��توى الف��ردي �أو الجماع��ي م��ن خال�ل �س��لوكيات 
تع��دّ مخالف��ة للمناف�س��ة، حي��ث يراق��ب قان��ون المناف�س��ة �أي ظواه��ر �أو عملي��ات يمك��ن �أن ينت��ج عنه��ا و���ضع مهيم��ن، به��دف 

الوقاي��ة م��ن �إ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن ك�إج��راء ا�س��تباقي.23 

ح��ذر �آدم �س��ميث م��ن �أنّ ازدي��اد الق��وى ال�س��وقية ب���شكل مف��رط غري� مراق��ب �س��ي�ؤدي �إلى الاحت��كار.24 لذل��ك ت�س��عى قوانني� 
و�سيا�س��ات المناف�س��ة في ال��دول �إلى التح��وط بمن��ع زي��ادة الق��وة ال�س��وقية ب���شكل مف��رط يمك��ن �أن يخل��ق �أو�ضاعً��ا احتكاري��ة 
عل��ى الم�س��توى الجماع��ي، مث��ل الاتفاق��ات والتحالف��ات المخل��ة بالمناف�س��ة، وعل��ى الم�س��توى الف��ردي مث��ل �إ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع 

المهيم��ن ب���شكل ي���ضر المتناف�سني� بال�س��وق �أو يعم��ل عل��ى �إق�صائه��م من��ه �أومن��ع دخوله��م �إلي��ه.25 

يقودن��ا كلّ م��ا �س��بق �إلى ���ضرورة تو�ضي��ح ���صور �إ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن في القان��ون القط��ري وه��ذا مو���ضوع 
اهتمامن��ا في المبح��ث الثال��ث ب���إذن الله.

المبحث الثالث
�صور �إ�ساءة ا�ستغلال الو�ضع المهيمن في القانون القطري

عرّفت المادة )1( من القانون ب��شأن حماية المناف�سة ومنع الممار�سات الاحتكارية القطري الو�ضع المهيمن بقولها:
»ال�س��يطرة �أو الهيمن��ة: ق��درة ���شخ�ص �أو مجموع��ة �أ���شخا�ص تعم��ل معً��ا في التحكّ��م في �س��وق المنتج��ات، و�إح��داث ت�أثري� فعّ��ال 

ذل��ك«.  م��ن  الح��دّ  عل��ى  الق��درة  لمناف�س��يهم  تك��ون  �أن  دون  به��ا  المعرو�ض��  حج��م  �أو  الأ�س��عار  عل��ى 

19. بيانات وزارة التخطيط التنموي والإح�صاء القطرية 2016، متاح على: 
https://www.mdps.gov.qa/en/statistics/Statistical%20Releases/Economic/ForeignTrade/2017/Q2/Imports_by_Country_of_
OriginQ2-2017.pdf.

20. المرجع ال�سابق، الم�ستوردات ح�سب المن��شأ 4-6/2017.

21. بيانات وزارة التخطيط التنموي والإح�صاء القطرية 2016.
22. Eric Posner, The Chicago School of Antitrust Analysis, 127 University of Pennsylvania Law Review, at 935. Hovencamp, A. 
(1988) Antitrust Policy After Chicago (1988) 84 Michigan Law Review 213. 
23. WTO (2004) Mexico - Measures Affecting Telecommunications Services, WTIDS204IR, Report of the WTO Panel, 2 April 
2004, para 7, 153.
24. Hetham Abu Karky, Competition Policy and Informal Economy OECD Global Forum on Competition Contribution from 
Jordan, at 1, www.oecd.org/daf/competition/44547855.pdf
25. Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Cause of the Wealth of Nations, 5th edition Methuen & Co., Ltd, Lon-
don.	
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وعرّفت الأ�شخا�ص بقولها: 
»الأ���شخا�ص الطبيعي��ون �أو المعنوي��ون �أو �أيّ كي��ان قان��وني �آخ��ر �أيً��ا كان ال���شكل ال��ذي يتخ��ذه، يمار���س ن���شاطًا اقت�صاديً��ا �أو 

تجاريً��ا«.

�أمّ��ا ال�س��وق المعني��ة فق��د حدّدته��ا الم��ادة )1( م��ن ذات القان��ون بعن�صري��ن هم��ا: المنتج��ات المعني��ة والنط��اق الجغ��رافي. 
يق���صد بالمنتج��ات المعني��ة ه��ي كلّ المنتج��ات الت��ي يع��دّ كل منه��ا بدياًل� ع��ن الآخ��ر، �أو يمك��ن �أن يح��لّ محلّ��ه م��ن وجه��ة 
نظ��ر مُتلق��ي الخدم��ة �أو ال�س��لعة، وي���شمل ذل��ك المنتج��ات المقدم��ة م��ن المناف�سني� في الأ�س��واق الأخ��رى القريب��ة م��ن الم�س��تهلك. 
يق���صد بالنط��اق الجغ��رافي ذل��ك ال�س��وق ال��ذي ي���شمل المنطق��ة الجغرافي��ة الت��ي تتجان���س فيه��ا ظ��روف المناف�س��ة ويتعام��ل في 

نطاقه��ا كل م��ن البائعني� والم�رت�شيين في المنتج��ات لتحدي��د الأ�س��عار. 

�ضبط��ت نف���س الم��ادة ال�س��الف ذكره��ا »ال�س��وق المعنيّ��ة« بعن�صري��ن هم��ا: المنتج��ات المعنيّ��ة والنط��اق الجغ��رافي. يُق���صد 
بالمنتج��ات المعنيّ��ة ه��ي كلّ المنتج��ات الَجنِي�سَ��ة �أي تل��ك الت��ي يع��دّ كلّ منه��ا بدياًل� ع��ن الآخ��ر، والت��ي ب�إمكانه��ا �أن تح��لّ مح��لّ 
�س��ابقتها من جهة متلقّي الخدمة �أو ال�س��لعة. كما �أنّها ت���شمل كذلك مختلف المنتجات المقدمة من قبل المناف�سني� في الأ�س��واق 
القريبة من الم�ستهلك. نعني بالنّطاق الجغرافي ذلك الف�ضاء المكاني الذي تتوافر فيه العديد من الخ�صائ�ص والمميزات، من 

�أهمّه��ا تواف��ر بيئ��ة تناف�س��يّة ق��ادرة عل��ى ت�س��هيل معامال�ت البائعني� والم�رت�شين للب�ضائ��ع والتواف��ق في تحدي��د الأ�س��عار. 

��ل ب�إجم��ال تعري��ف ال�س��يطرة �أو الهيمن��ة، وتبنّي� م��ن خال�ل �أمثل��ة ���صور  ث��م ج��اءت الم��ادة )4( م��ن ذات القان��ون لتف�صّ
يل��ي:  كم��ا   )4( الم��ادة  ن�ص��ّ  ج��اء  حي��ث  القط��ري،  القان��ون  به��ا  يعرت�ف  الت��ي  المهيم��ن  الو���ضع  ا�س��تغلال  �إ�س��اءة 
»يحظ��ر عل��ى الأ���شخا�ص ذوي ال�س��يطرة �أو الهيمن��ة �إ�س��اءة ا�س��تخدامها، بالقي��ام بممار�س��ات غري� م���شروعة، عل��ى الأخ�ص�� 

ما يلي: 
1- الامتن��اع ع��ن التعام��ل في المنتج��ات بالبي��ع �أو ال���شراء �أو الح��دّ م��ن ه��ذا التعام��ل �أو عرقلت��ه بم��ا ي���ؤدي �إلى فر�ض�� 

�س��عر غير حقيقي له«. 
وه��و م��ا يطل��ق علي��ه في الفق��ه؛ الامتن��اع ع��ن التعام��ل )Refusal to Deal(، ه��ذا ال���شكل م��ن التعام��ل محظ��ور بموج��ب 

القان��ون �إذا كان الداف��ع م��ن وراء الامتن��اع ع��ن التعام��ل الرغب��ة في تعظي��م المرك��ز المهيم��ن �أو الم�س��يطر �أو المحافظ��ة علي��ه.26

2- �إنقا�ص �أو زيادة الكميات المتاحة من المنتج بما ي�ؤدي �إلى افتعال عجز �أو وفرة غير حقيقية فيه. 
�إنّ خف�ض�� الإنت��اج �أو زيادت��ه �سينعك���س مبا���شرة عل��ى ال�س��عر �صع��ودًا �أو هبوطً��ا ح�س��ب قان��ون العر�ض�� والطل��ب المع��روف، �إلّا 
�أنّ ه��ذه التغيري�ات عل��ى ال�س��عر ل��ن تعك���س القيم��ة الحقيق��ة لل�س��لع �أو الخدم��ة نظ��رًا لاختال�ل معادل��ة العر�ض�� والطل��ب 

الطبيعية جرّاء �إ�س��اءة ا�س��تغلال الو�ضع المهيمن �أو الم�س��يطر.27

3- الامتن��اع بغري� مرّب�ر م���شروع ع��ن �إب��رام �صفق��ات بي��ع و���شراء �أح��د المنتج��ات م��ع �أي ���شخ�ص، �أو بي��ع المنتج��ات مح��لّ 
تعامل��ه ب�أق��ل م��ن التكلف��ة الفعلي��ة �أو بوق��ف التعام��ل مع��ه كليً��ا، وبم��ا ي���ؤدي �إلى الح��دّ م��ن حريت��ه في دخ��ول ال�س��وق �أو 

الخ��روج منه��ا في �أيّ وق��ت. 
 Predatory( م��ن الوا���ضح �أنّ النقط��ة الثاني��ة والثالث��ة تحظ��ر م��ا يطل��ق علي��ه في فق��ه المناف�س��ة الت�س��عير الافترا�س��ي
Pricing(. وق��د منع��ت العدي��د م��ن قوانني� المناف�س��ة افتع��ال وف��رة �أو انتقا�ص�� مفاج��ئ في ال�س��لع والخدم��ات ي���ؤدي �إلى �س��عر 

غري� حقيق��ي له��ا، لأنّ ه��ذا الأم��ر ي�ؤث��ر عل��ى وج��ود باق��ي المتعاملني� في ال�س��وق.28

26. ح�سين الماحي، تنظيم المناف�سة، ط 1، دار النه�ضة العربية القاهرة، 2003، �ص 25.

27. هيثم �أبو كركي، تنظيم المناف�سة ومنع الاحتكار �ضمن اتفاقيات منظمة التجارة العالمية، ر�سالة دكتوراه، الجامعة الأردنية، 2014، �ص 57. 

28. ح�سين فتحي، الممار�سات الاحتكارية والتحالفات التجارية لتقوي�ض حريتي التجارة والمناف�سة، دار النه�ضة العربية، القاهرة، �ص 44.
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4- فر�ض الالتزام بعدم الت�صنيع �أو الإنتاج �أو التوزيع لمنتج معيّ لفترة زمنيّة معينة �أو فترات محددة.

5- فر�ض�� الالت��زام بالاقت���صار عل��ى توزي��ع، �أو بي��ع �س��لعة �أو خدم��ة دون غيره��ا عل��ى �أ�سا���س مناط��ق جغرافي��ة �أو مراك��ز 
توزيع �أو عملاء �أو موا�سم �أو فترات زمنية، وذلك بين �أ�شخا�ص ذوي علاقة ر�أ�سية.

6- تعلي��ق �إب��رام عق��د �أو اتف��اق يقت���ضي ببي��ع �أو ���شراء منت��ج مَ��ا، ���شريطة قب��ول التزام��ات �أو منتج��ات تك��ون بطبيعته��ا، 
�أو بُموج��ب الا�س��تخدام التج��اري غري� مرتبط��ة بمح��لّ التعام��ل الأ�صل��ي �أو الاتف��اق. 

�إنّ الأم��ر ال�س��ابق يُطل��ق علي��ه في فق��ه المناف�س��ة �صفق��ات الرب��ط )Tying Arrangement( ب���أن ي�رت�شط البائ��ع �أو الم�ؤج��ر 
عل��ى الم�رت�شي �أو الم�س��ت�أجر ال��ذي يري��د �س��لعة م��ا، �أن ي���ضمّ �إليه��ا �س��لعة �أخ��رى، حتّ��ى ول��و كان الم�رت�شي �أو الم�س��ت�أجر 

فيه��ا.29 يرغ��ب  لا 

7- �إه��دار تكاف���ؤ الفر�ص�� بني� المتناف�سني� بتميي��ز بع�ضه��م ع��ن البع�ض�� الآخ��ر في ���شروط �صفق��ات البي��ع �أو ال���شراء دون مرّب�ر 
م�شروع. 

وه��و م��ا ي�س��مّى في فق��ه المناف�س��ة بالتميي��ز بني� العمال�ء )Customer Discrimination( وتتمثّ��ل �صورت��ه �أ�سا�سً��ا 
في �أن يُب��اع المنت��ج �أو ال�س��لعة ب���شروط و�ضواب��ط مختلف��ة لم�رت�شين تت���شابه ظروفه��م التعاقدي��ة دون مرّب�ر مو�ضوع��ي، وه��ذا 

التميي��ز يك��ون �س��واء في الأ�س��عار �أو في ���شروط البي��ع.30  

يمك��ن الق��ول �إجم��الً �إنّ ال���شروط التع�س��فية يُق���صدُ به��ا �أ�سا�سً��ا تل��ك ال���شروط الت��ي لا تتواف��ق م��ع الأع��راف والع��ادات والأ���صول 
التجاري��ة، وه��ي ���شروط ل��ن يك��ون في مق��دور �صاح��ب الو���ضع المهيم��ن �أو الم�س��يطر �أن يورده��ا �ضم��ن الوثيق��ة التعاقدي��ة م��ا 

لم يكن م�س��تفيدًا من و�ضعه المهيمن.31 

ا.  8- الامتناع عن �إتاحة منتج �شحيح، متى كانت �إتاحته ممكنة اقت�صاديًّ

9- �إلزام مورّد بعدم التعامل مع مناف�س.

10- بيع مُنتجات ب�سعر يقلّ عن تكلفتها الجدية �أو متو�سّط تكلفتها المتغيرة.

11- �إل��زام المتعاملني� مع��ه �ألّا يتيح��وا ل���شخ�ص مناف���س ل��ه ا�س��تخدام م��ا يحتاج��ه م��ن مرافقه��م �أو خدماته��م، رغ��م �أنّ 
��ا. �إتاح��ة ه��ذا الا�س��تخدام ممكن��ة اقت�صاديًّ

الجدي��ر بالذك��ر في ه��ذا المق��ام �أنّ م��ا تّم عر���ضه م��ن ���صور �س��ابقة ج��اءت عل��ى �س��بيل الذك��ر لا الح���صر، وَه��وَ م��ا 
فهمن��اهُ م��ن منط��وق الم��ادة الرابع��ة ودلالته��ا اللّغويّ��ة م��ن القان��ون الخا�ص�� ب����شأن حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات 
��ا كم��ا ذكرن��ا ذل��ك �س��ابقًا عل��ى م��ا يل��ي: »يحظ��ر عل��ى الأ���شخا�ص ذوي  الاحتكاري��ة القطري��ة، حي��ث ج��اء م�ضم��ون الم��ادة نا�صً
ال�س��يطرة �أو الهيمن��ة �إ�س��اءة ا�س��تخدامها؛ بالقي��ام بممار�س��ات غري� م���شروعة، وعل��ى الأخ�ص�� م��ا يل��ي: »ف���أيّ ���صورة م��ن ���صور 
القان��ون،  ن�ص��  في  ذك��ره  ورد  م��ا  وبالأخ�ص��  المن��ع،  عم��وم  في  تدخ��ل  الم�س��يطر  �أو  المهيم��ن  الو���ضع  ا�س��تغلال  �إ�س��اءة 

29. ح�سين فتحي، الممار�سات الاحتكارية والتحالفات التجارية لتقوي�ض حريتي التجارة والمناف�سة، دار النه�ضة العربية، القاهرة، �ص 16.

30. هيثم �أبو كركي، تنظيم المناف�سة ومنع الاحتكار �ضمن اتفاقيات منظمة التجارة العالمية، �ص 24. 

31. �أحمد عبد الرحمن ملحم، مدى مخالفة الاندماج وال�سيطرة لأحكام المناف�سة التجارية، مجلة الحقوق الكويتية، �سبتمبر 1995، �ص 36.
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عل��ى �س��بيل المث��ال؛ يمك��ن في �إط��ار تحدي��د ال���صور الأخ��رى �أن نلج���أ للع��رف التج��اري وقواع��د العدال��ة والإن���صاف؛ 
ل�ضبطِ ما يمكن �أن ي���شكّل �إ�س��اءة لا�س��تغلال الو�ضع المهيمن �أو الم�س��يطر.« 

�إنّ تحقّ��ق جمي��ع ���شروط المخالف��ة، يفتر�ض�� بداي��ة �إثب��ات وج��ود الو���ضع المهيم��ن م��ن خال�ل تعري��ف ال�س��وق بنطاقيه��ا 
الجغ��رافي وال�س��لعي، وم��ن ث��مّ يج��ب �إثب��ات وج��ود ���صورة م��ن ال���صور ال�س��ابقة الذك��ر، �أو غيره��ا، م��ن �إ�س��اءة ا�س��تغلال 

الو�ضع المهيمن �أو الم�سيطر لتقوم المخالفة بجميع �أركانها. 

��ح لن��ا بذل��ك ال��دور الفعّ��ال والرائ��د ال��ذي ت�ضطل��ع ب��ه لجن��ة حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة القطري��ة،  يتو�ضّ
و�إ�س��هامها الحقيق��يّ في الت���صدي لأيّ وج��هٍ م��ن وُج��وه �إ�س��اءة ا�س��تغلال المراك��ز المهيمن��ة �أو الم�س��يطرة والت��ي يمك��ن �أن 
في  النظ��ر  �إلى  يقودن��ا  �س��ابقًا  ذك��ره  تّم  م��ا  �إنّ  قط��ر.  دول��ة  عل��ى  المفرو�ض��  الح���صار  عمليّ��ة  خال�ل  م��ن  تتع��زّز 
دور لجن��ة حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة في الت���صدي لإ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن وف��ق الآلي��ات القانوني��ة 

المتاح��ة، وه��ذا مو���ضوع المبح��ث الراب��ع والأخري� م��ن ه��ذا العم��ل.

المبحث الرابع
دور لجنة حماية المناف�سة ومنع الممار�سات الاحتكارية في الت�صدي لإ�ساءة ا�ستغلال الو�ضع المهيمن

��ت الم��ادة رق��م )8( م��ن القان��ون ب����شأن بحماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة القطري��ة عل��ى اخت�صا���صات  ن�صّ
لجن��ة حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة، بالق��ول:

»تخت�ص اللجنة الم�شار �إليها في المادة ال�سابقة بما يلي: 
1. �إع��داد قاع��دة بيان��ات ومعلوم��ات متكامل��ة ع��ن الن���شاط الاقت���صادي، وتحديثه��ا وتطويره��ا؛ بم��ا يخ��دم عم��ل اللجن��ة في 

كاف��ة المج��الات المرتبط��ة بحماي��ة المناف�س��ة، ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة، و�إج��راء الدرا�س��ات والبح��وث اللازم��ة لذل��ك.
الإج��راءات  واتخ��اذ  جديته��ا،  م��ن  والت�أك��د  وفح�صه��ا  القان��ون،  ه��ذا  �أح��كام  بمخالف��ة  المتعلق��ة  البلاغ��ات  تلقّ��ي   .2

ب����شأنها.  المنا�س��بة 

�أق��رّت الم��ادة )9( م��ن نف���س القان��ون لموظف��ي اللجن��ة �صف��ة م�أم��وري ال�ضب��ط الق�ضائ��ي، وخوّل��ت له��م �صلاحي��ات متعلّق��ة 
والتفتي�ش��  الدخ��ول  ح��قّ  له��م  خوّل��ت  كم��ا  القان��ون،  لأح��كام  بالمخالف��ة  تق��ع  الت��ي  الجرائ��م  و�إثب��ات  ب�ضب��ط  �أ�سا�سً��ا 

يل��ي: كم��ا  الن�ص��  ج��اء  حي��ث  ن���شاطه،  المخال��ف  فيه��ا  ي��زاول  الت��ي  والمح��ال  للأماك��ن 
»يك��ون لرئي���س ونائ��ب رئي���س و�أع���ضاء اللجن��ة، وموظف��ي ال��وزارة الذي��ن ي���صدر بتخويله��م �صف��ة م�أم��وري ال�ضب��ط الق�ضائ��ي، 
بق��رار م��ن النائ��ب الع��ام بالاتف��اق م��ع الوزي��ر، �ضب��ط و�إثب��ات الجرائ��م الت��ي تق��ع بالمخالف��ة لأح��كام ه��ذا القان��ون، 
وله��م في �س��بيل ذل��ك الح��ق في دخ��ول الأماك��ن والمح��ال والمن����شآت الت��ي ي��زاول فيه��ا المخال��ف ن���شاطه وتفتي���شها والاطال�ع 

و�س��جلاتها.« م�س��تنداتها  عل��ى 

ق��د درج عرفً��ا �أن تتدَخّ��ل الحكوم��ة في معامال�ت ال�س��وق م��ن خال�ل م��ا تملك��ه م��ن �أدوات �إداري��ة وقانوني��ة؛ به��دف تن���شيط 
وزي��ادة الق��درة التناف�س��ية للم�ؤ�س�س��ات المحلي��ة م��ن خال�ل م��ا تملك��ه م��ن �صلاحي��ات، وفي ج��واز ذل��ك ذه��ب �أ�صح��اب 

المذاه��ب الاقت�صادي��ة في ه��ذا المق��ام �إلى اتجاهني�: 
�أولً: ذه��ب �أ�صح��اب نه��ج الليبرالي��ة الجدي��دة �إلى الدع��وة لفت��ح وتحري��ر الأ�س��واق دون �أي تدخّ��ل م��ن الحكوم��ة عل��ى 
��ا عل��ى تخ�صي�ص�� الم��وارد ومعالج��ة �أوج��ه الق���صور  م�س��توى الاقت���صاد الجزئ��ي، لأنّ الأ�س��واق تتّ�س��م بالكف��اءة، وه��ي ق��ادرة �أي�ضً

فيه��ا بنف�س��ها، فحرك��ة ال�س��وق �س��تقوم بت�صفي��ة ومعالج��ة �أيّ اختال�لات �س��وقية ق��د تن����شأ في الأ�س��واق.32 

32. Jack Glen, Corporate Profitability and the Dynamics of Competition in Emerging Markets: A Time Series Analysis, ESRC 
Centre for Business Research, University of Cambridge, (2002), Working Paper No 248, & 1, 15-17, 22. 
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ثانيً��ا: موق��ف �أ�صح��اب المنه��ج البني��وي الذي��ن ي��رون �أنّ الأ�س��واق ت���شكّل م��وارد قوي��ة للحرك��ة الاقت�صادي��ة �إلا �أنّه��ا لا تتّ�س��م 
بالمثالي��ة، وعلي��ه ف�إنّ��ه عل��ى الحكوم��ة �أن تتدخّ��ل لتح�سني� المخُرج��ات في ال�س��وق نظ��رًا لأنّ الق��درة التناف�س��ية ت�س��تند عل��ى 

تكنولوجي��ا معق��دة غري� متاح��ة في ال�صناع��ات في البل��دان النامي��ة.33

وعلي��ه ف�إنّ��ه عل��ى الحكوم��ات، وفقً��ا له��ذا المنه��ج، �أن تتدخّ��ل لت�صحي��ح اختال�لات ال�س��وق وم�س��اعدة ال���شركات المحلي��ة 
عل��ى تعزي��ز قدرته��ا التناف�س��ية م��ن خال�ل م��ا تملك��ه من �أدوات. 

نظ��رًا لطبيع��ة الظ��رف ال��ذي تعي���شه دول��ة قط��ر في الوق��ت الح��الي ف���إنّ تدخ��ل الحكوم��ة لا يع��دّ ���ضرورة فق��ط، لَا 
بَ��لْ واجبً��ا يقت�ضي��ه الحف��اظ عل��ى بني��ة ال�س��وق القطري��ة في مواجه��ة ظ��روف الح���صار. نظ��رًا للآث��ار ال�س��لبية لإ�س��اءة ا�س��تغلال 
الو���ضع المهيم��ن �أو الم�س��يطر عل��ى الاقت���صاد ككلّ، لا ب��دّ للحكوم��ة �أن تتدخّ��ل في �س��بيل من��ع �أي �إ�س��اءة وا�س��تغلال لأي و���ضع 
مهيم��ن �س��اهم الح���صار في تعزي��زه. وذل��ك يتطل��ب م��ن الجه��ات المعني��ة بقان��ون المناف�س��ة �أن تك��ون عل��ى درج��ة م��ن الخرب�ة 
والكف��اءة في المج��الات الاقت�صادي��ة والقانوني��ة والمحا�س��بية، و�أن تمتل��ك المقومّ��ات المادي��ة والب���شرية الت��ي تكف��ل له��ا القي��ام بتقيي��م 
�آث��ار ه��ذا الن��وع م��ن الاندم��اج واتّخ��اذ الإج��راءات المنا�س��بة ب����شأنها.34 في ه��ذا الإط��ار، رتّ��ب قان��ون حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع 
��ت  الممار�س��ات الاحتكاري��ة القط��ري في الم��ادة رق��م 17 عقوب��ات عل��ى م��ن يق��وم ب�إ�س��اءة وا�س��تغلال و�ضع��ه المهيم��ن، حي��ث ن�صّ

الم��ادة على �أنه:

»يعاق��ب كل م��ن يخال��ف �أح��كام �أي م��ن الم��واد 3 و4 و10 م��ن ه��ذا القان��ون بالغرام��ة الت��ي لا تق��لّ ع��ن مائ��ة 
م��ن  المتح�صل��ة  الأرب��اح  بم���صادرة  المحكم��ة  تق���ضي  الأح��وال  جمي��ع  في  ري��ال.  ملايني�  خم�س��ة  تتج��اوز  ولا  ري��ال  �أل��ف 

الن���شاط المخال��ف وغيره��ا مّم��ا يك��ون ق��د ح���صل علي��ه المخال��ف م��ن المناف�س��ة غري� الم���شروعة.«

كم��ا �س��لف، لا بُ��دّ في ه��ذا الإط��ار م��ن �إثب��ات وق��وع الو���ضع المهيم��ن م��ن خال�ل تعري��ف ال�س��وق ببُعدي��ه الجغ��رافي 
وال�س��لعي، وم��ن ث��مّ �إثب��ات �إح��دى ���صور �إ�س��اءة الا�س��تغلال واتخ��اذ الإج��راء القان��وني بح��قّ المخال��ف. قب��ل الاتج��اه �إلى ال���شق 
الجزائ��ي؛ لا ب��دّ �أن تعم��ل لجن��ة حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة القطري��ة عل��ى ن���شر التوعي��ة بثقاف��ة المناف�س��ة 
م��ن خال�ل و�س��ائل الإعال�م المختلف��ة والتقاري��ر الحكومي��ة والن��دوات والفعاليّ��ات، وتعري��ف المتواجدي��ن في ال�س��وق بخط��ورة �إ�س��اءة 
��ا في الظ��روف الت��ي ��تمرّ به��ا دول��ة قط��ر حاليً��ا، حي��ث �إنّ ن���شر ثقاف��ة المناف�س��ة �سيُ�سَ��اهِم م��ن  ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن خ�صو�صً
ع��دّة جه��ات في تخفي��ف مخالف��ات قان��ون المناف�س��ة. �إنّ حمل��ة التوعي��ة ق��د ت��ردع المخال��ف عندم��ا يعل��م بم��ا ينتظ��ره 
من عقوبة نتيجة مخالفته، و�س��تُعلم المخالف �أنّ هناك من يتابع ����شؤون ال�س��وق واختلالاتها؛ كما �ستُ�س��اهم الحملة في تعريف 
المتفاعلني� في ال�س��وق م��ن قط��اع الأعم��ال والم�س��تهلكين بوج��ود قان��ون للمناف�س��ة وجه��ة تت��ولّ تطبي��ق ه��ذا القان��ون، و�سينعك���س 

ذلك على عدد ال���شكاوى الواردة للجنة.35

لا ب��دّ م��ن اتخ��اذ الإج��راء القان��وني بح��قّ المخالفني� لتحقي��ق �سيا�س��ة ال��ردع، وتعزي��ز الثق��ة في كف��اءة وق��درة لجن��ة حماي��ة 
والم�س��تهلكين.  الأعم��ال  قط��اع  ل��دى  الاحتكاري��ة  الممار�س��ات  ومن��ع  المناف�س��ة 

النتائج
حاول��ت الدرا�س��ة ح���صر �آث��ار توقّ��ف حرك��ة التج��ارة والخدم��ات عرب� دول الح���صار »م��ن« و«�إلى« قط��ر في خل��ق �أو تعزي��ز 
مراك��ز مهيمن��ة ق��د ت�ؤث��ر عل��ى بني��ة ال�س��وق القطري��ة، وتبنّي� ال��دور ال��ذي يج��ب �أن تلعب��ه �س��لطات الدول��ة المعني��ة بمو���ضوع 

33. Id. 
34. Telecommunications Law developments in Jordan, 9th Annual Telecommunications Law & Regulations in the Middle East, 
(2013), IBC Legal conference/Dubai/UAE, 10-11/12/2013, & 3.
35. Hetham Abu Karky, International support to Competition Advocacy in Jordan, European Competition Law Review, Issue 
4, Thomson Reuters/London UK, 2017, at 190.
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المناف�س��ة في محاول��ة التقلي��ل م��ن �أث��ر ه��ذه الظاه��رة وانعكا�س��ها عل��ى الاقت���صاد والمجتم��ع القط��ري ب���شكل ع��ام.

كم��ا بيّن��ت ه��ذه الدرا�س��ة �أنّ توقّ��ف حرك��ة ال�س��لع والب�ضائ��ع القادم��ة م��ن وعرب� دول الح���صار �سي�س��اهم في تقلي��ل الم��وارد 
الواردة لل���شركات القطرية، مّما �س��يقلّل من فر�ص المناف�س��ة، و�س��يخلق �أو يعزّز فر�ص �إن���شاء مراكز مهيمنة قد تكون مخالفة 

لقان��ون المناف�س��ة �إذا �أ�س��يء ا�س��تغلال ه��ذه المراك��ز المهيمن��ة.

�إلّا �أنّ �آثار الح�صار �س��تمنع الا�س��تيراد عبر حدود دول الح�صار، ما يعني تباعًا ا�س��تئثار ال���شركات القطرية بتقديم المنتجات 
المتمثلة في ال�س��لع والخدمات في ال�س��وق القطرية، الأمر الذي �س��يعزز ا�س��تئثار ال�س��لع القطرية المن����شأ �أو تلك القادمة من غير 
��ة �س��وقية �أكرب� م��ن ذي قب��ل، ت�ؤمّنه��ا م��ن الح�ص�ص��  دول الح���صار بمرك��ز �أق��وى في ال�س��وق؛ يتجلّ��ى �أ�سا�سً��ا في تمتّعه��ا بح�صّ

ال�سوقيّة لل�شركات التي كانت ت�ستورد منتجاتها وخدماتها عبر دول الح�صار. 

لماّ كان الهدف الرئي���س ل�سيا�س��ة المناف�س��ة هو الحفاظ على ن�س��ق �أو ���شكل معيّ من المناف�س��ة؛ يكون كفيلً بتحقيق ا�س��تمرار 
جري��ان معامال�ت ال�س��وق وفقً��ا لق��وى العر�ض�� والطل��ب الطبيعي��ة، م��ن خال�ل و���ضع قواع��د تنظيمي��ة تكف��ل من��ع ���صور الممار�س��ات 
الاحتكاري��ة الت��ي تتجلّ��ى ب�إ�س��اءة ا�س��تغلال الو���ضع المهيم��ن، حي��ث تلع��ب لجن��ة حماي��ة المناف�س��ة ومن��ع الممار�س��ات الاحتكاري��ة 

القطري��ة دورًا محوريً��ا في الت���صدي لأيّ��ة �إ�س��اءة لا�س��تغلال المراك��ز المهيمن��ة �أو الم�س��يطرة. 

التو�صيات
 تعزيز ثقافة المناف�سة في المجتمع الاقت�صادي القطري.-	
 ن�شر التوعية بثقافة المناف�سة من خلال و�سائل الإعلام المختلفة والتقارير الحكومية والندوات والفعاليات.-	
ا في الظروف التي تمرّ بها دولة قطر حاليًا.-	 تعريف المتواجدين في ال�سوق بخطورة �إ�ساءة ا�ستغلال الو�ضع المهيمن خ�صو�صً
التعمق في �إجراء التحريات للك�شف عن مخالفات قانون المناف�سة. -	
التعامل بمنتهى الجدية مع جميع ال�شكاوى الواردة �إلى لجنة حماية المناف�سة. -	
تطبيق العقوبة القانونية بُمنتهى ال�صرامة على المخالفين، ون�شر مُلخ�صات عن الق�ضايا المنظورة لتحقيق العبرة.-	
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